IGK-1.431.10.2022 Lublin, 03 stycznia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone w wyniku kontroli przeprowadzonej

w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Lubelskiego

majacej na celu ocen¢ dzialalnosci wojewodzkiej administracji geodezyjnej
i kartograficznej w zakresie aktualnosci i jakoSci danych BDOT10k (art. 7c ust. 1 pkt 3
oraz ust. 4 pkt 1 ustawy Pgik)



Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin.
Departament Geodezji i Kartografii.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli

Czynnosci kontrolne w trybie zdalnym przeprowadzono w dniach: 3 do 30 pazdziernika 2022 r.
Glownym zagadnieniem objetym kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia wojewodzkiej
czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byla aktualnos$é i jako$¢ danych
BDOT10k.

Okres objety kontrolg:
— od 31 lipca 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.

Kontrole przeprowadzil zespol kontroleréw powolany z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
przez Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
pismem z 3 pazdziernika 2022 r., znak: IGK-1.431.10.2022.KW.

(akta kontroli strona nr 1)

e Kirzysztof Wachata — kierownik oddziatu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w Wojewaddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Lublinie, na podstawie upowaznienia nr 18/2022 wydanego przez Lubelskiego Wojewodzkiego
Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego i Kartograficznego, znak: IGK-1.431.10.2022.KW
z 3 pazdziernika 2022 r. — przewodniczacy zespotu kontrolujacego.

(akta kontroli strona nr 18-19)

e Katarzyna Kalinowska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie, na podstawie upowaznienia nr
19/2022 wydanego przez Lubelskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, znak: IGK-1.431.10.2022.KK z 3 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli strona nr 16-17)




Podstawowe przepisy prawne

Lp. Tytul Publikacja
| Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana Dz. U.z 2021,
dalej ustawq Pgik). poz. 1990 ze zm.
) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana Dz. U. z 2020,
dalej ustawq o kontroli). poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej Dz. U.z2021r,
(zwana dalej ustawgq o IIP). poz. 214
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw Dz.U.z2021r,
realizujgcych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji). poz. 2070 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 2021 r. .w spr.awie organizacji i trybu prow:.fldzenia paﬁstw.owego zasob.u Dz. U. 22021, poz. 820
geodezyjnego 1 kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy
6 dal?ych obiektow topogfaﬂcznych oraz bazy ’danych obiektow Dz. U. 22021 1. poz. 1412
ogoblnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych z
dnia 27 lipca 2021 r. (zwane dale rozporzgdzeniem w sprawie BDOT10k)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
7 nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci Dz. U. Nr 249, poz. 2498
powiatowi 1 geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan geodetow wojewodztw).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
g pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw 1 ustug danych | Dz. U.z2010r. nr 201, poz.
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej, ze zmianami 1333 ze zm.
(zwale dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow i ustug).
Ro’zporzqdzenie Rady Ministrc')w. z 'drrlia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie? Dz. U. 22012 1. poz. 1247 ze
9 panstwowego  systemu  odniesien  przestrzennych  (zwane  dalej
rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesien) #n
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r.
10 | w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (zwane | Dz. U. z 2021 r. poz. 1341
dalej rozporzqdzeniem w sprawie osnow)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standar('iow 'techmczny,cl? wykonywania geodez'yjn?fch pomlarow Dz. U. 2 2020 poz. 1429 ze
11 sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania .
wynikdw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
12 instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji Dz. U. Nr 14,
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (zwane poz. 67
dalej instrukcjg kancelaryjng).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
13 wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwanej dalej rozporzgdzeniem | Dz. U. z 2021 r. poz. 1960
o wynagrodzeniach).
14 Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,
kontroli). 31.08.2017 r.
5 Poradnik kontroli zdalnych. Zatacznik do pisma z dnia 14 maja 2020 r., znak: BIP_PORADNIK
COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Cztonka RM, Szefa KPRM _EKONTROLE




Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielal:
Pan Piotr Strojny — p.o. Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii — Geodety Wojewoddztwa.

Ustalenia formalno — organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

e Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego
Pan Jarostaw Stawiarski — petniacy swoja funkcje od 21 listopada 2018 r., co potwierdza Uchwata nr

1/3/2018 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewodztwa Lubelskiego.

e Osoba, przy pomocy ktorej Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego realizuje
zadania z zaKkresu geodezji i kartografii

Pan Piotr Strojny — p.o. Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii — Geodety Wojewodztwa
od dnia 26 czerwca 2019 r.
(akta kontroli strony nr 23-27, ptyta CD)

2. Struktura organizacyjna jednostki i usytuowanie Geodety Wojewodztwa.

W okresie objetym kontrola, dokumentem okreslajagcym organizacje i zasady dziatania Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie oraz zakresy spraw zatatwianych przez
wewnetrzne komorki organizacyjne byl Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie — zwany dalej Regulaminem, ktérego tekst jednolity zostat
wprowadzony w zycie uchwatg nr CCCXLI/5967/2022 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 2
marca 2022 r. (uchwata wprowadzajaca XXIX/611/2019 Zarzadu Lubelskiego z dnia 25 marca 2019
r.).

Na mocy ww. dokumentu w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Departament
Geodezji 1 Kartografii (§ 27 Regulaminu). Pracg Departamentu kieruje Dyrektor, ktory pehni
jednoczes$nie funkcje Geodety Wojewodztwa Lubelskiego (§ 45 ust. 1 Regulaminu). Zgodnie
z uchwatg nr CCCXXXV1/5889/2022 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 lutego 2022 r.
w sprawie podziatu kompetencji oraz ustalenia zakresu zadan nadzorowanych przez Marszalka,
Wicemarszatkdw 1 pozostatych Czlonkéw Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego oraz Skarbnika
i Sekretarza Wojewodztwa Lubelskiego oraz schematu organizacyjnego z dnia 18 lutego 2022 r.,
nadzor merytoryczny nad zadaniami Departamentu Geodezji i Kartografii, a co za tym idzie 1 Geodety
Wojewodztwa sprawuje Cztonek Zarzadu — Pan Bartlomiej Bataban.

W Departamencie tworzy si¢ nastepujace oddzialy i stanowiska pracy (§ 45 ust. 2
Regulaminu):

1. Oddziat — Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;:
kierownik oddziatu,

ds. dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz opracowan mapowych,

ds. udostepniania informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e ds. geodezyjnych systemow informatycznych,

e ds. panstwowego rejestru granic i powierzchni oraz zestawien zbiorczych.
2) Oddziat Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j:

e kierownik oddziatu,

e ds. baz danych przestrzennych,



ds. obstugi finansowo-prawne;j.

3) Oddziat Geodezji Urzadzeniowo-Rolne;j:

kierownik oddziatu,

ds. programowania i koordynacji prac urzadzeniowo-rolnych,

ds. analiz urzadzeniowo-rolnych i kontroli zadan wykonywanych przez Wojewodzkie Biuro
Geodezji,

ds. promocji prac urzadzeniowo-rolnych.

4) pomoc administracyjna.
5) sekretarka.

Zgodnie z § 76 ust. 1 Regulaminu do zadan realizowanych przez Wojewddzki Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej naleza w szczegdlnosci:

obstuga zgloszen i kontrola opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych do
Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j,

planowanie zadan niezbednych do wzbogacania Wojewddzkiego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego,

wykonywanie i udostgpnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru
wojewodztwa lubelskiego,

prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

okresowe wykonywanie kopii zabezpieczajacych z materialdow stanowigcych wojewodzki
zasob geodezyjny i kartograficzny,

udostepnianie materiatow wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wspotpraca z Glownym Geodeta Kraju i Starostami w zakresie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

nadzor nad realizacjag zlecen 1 wudzial w odbiorach opracowan geodezyjnych
i kartograficznych,

prowadzenie wojewodzkich baz danych krajowego systemu informacji o terenie,

wspolpraca w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia mapowego dla potrzeb stuzb
antykryzysowych,

upowszechnianie informacji zawartych w  wojewodzkim  zasobie  geodezyjnym
i kartograficznym,

tworzenie, w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodeta Kraju, oraz prowadzenie i udostgpnianie bazy
danych  obiektow  topograficznych BDOTI10k oraz standardowych  opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000,

wdrazanie nowych technologii wykonywania opracowan mapowych w aspekcie wzbogacania
zasobu,

wspotdziatanie z Gléwnym Geodeta Kraju w prowadzeniu Panstwowego Rejestru Granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, w cze$ci dotyczacej obszaru
wojewddztwa lubelskiego,

sporzadzanie wojewodzkich zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja gruntow
i budynkow,

wspotpraca z Glownym Geodeta Kraju w zakresie tworzenia i utrzymywania zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach,

opracowanie oraz Dbiezgca aktualizacja dokumentacji, podejmowanie czynnosci
organizacyjnych majacych na celu przygotowanie w komorce organizacyjnej oraz
w podlegltych jednostkach organizacyjnych zadan obronnych okreslonych w planie
operacyjnym funkcjonowania Urzedu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
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panstwa i w czasie wojny,
wylaczanie z Wojewddzkiego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego materiatow, ktore
utracity przydatnos$¢ uzytkows.

Zgodnie z § 76 ust. 2 Regulaminu do zadan realizowanych przez Oddzial Regionalnej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (RIIP) nalezg w szczego6lnosci:

inicjowanie, przygotowanie i realizacja projektow w zakresie Infrastruktury Informacji
Przestrzenne;,

dokonywanie wstepnej wyceny planowanych zadan, okreslanie zapotrzebowania na Srodki
finansowe, techniczne i organizacyjne niezbgdne do realizacji planowanych przedsigwzige
i przygotowanie w tym celu niezbednej dokumentacji,

przygotowanie materiatow na potrzeby rozpoczecia przeprowadzenia zamoéwien publicznych
przez Departament Organizacyjno-Prawny,

udzial w komisjach przetargowych powotanych do przeprowadzenia zamowien publicznych
w zwigzanych z rozbudowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j,

udziat w odbiorach ushug i dostaw realizowanych na potrzeby utrzymywania i rozbudowy
Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j,

projektowanie, koordynacja utrzymania i rozbudowy Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej,

tworzenie, aktualizacja i udostgpnianie zbioré6w metadanych RIIP oraz obstuga sieci ustug
dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych RIIP,

tworzenie, utrzymywanie i rozwo0j geoportalu RIIP bedacego czesciag Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzenne;j,

wspoéldziatanie z organami wiodgcymi, innymi organami administracji oraz osobami trzecimi
w celu tworzenia, utrzymywania i rozwijania RIIP,

przeprowadzanie analiz przestrzennych na potrzeby organéw wojewoddztwa,

wspotudzial w dziataniach na rzecz obronnos$ci, bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania
klgskom zywiotlowym poprzez zapewnienie dostepnej informacji przestrzenne;j,

wprowadzanie rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbioréow i ustug
danych przestrzennych RIIP oraz ich harmonizacje.

Zgodnie z § 76 ust. 3 Regulaminu do zadan realizowanych przez Oddziat Geodezji Urzadzeniowo-

Rolnej naleza w szczegolnosci:

analizy zmian w strukturze agrarnej,

monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji,

programowanie 1 koordynacja prac urzadzeniowo - rolnych na terenie wojewodztwa
lubelskiego,

tworzenie i nadzor nad realizacja programu prac scaleniowych i jego biezgca aktualizacja,
wspolpraca z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej w celu realizacji prac
urzadzeniowo-rolnych oraz zabezpieczenia ich finasowania,

podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe jakosci organizacji, wydajnosci i warunkow
pracy Wojewodzkiego Biuro Geodezji ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania nowych
technologii oraz dbatosci o zaplecze sprzetowe,

sprawowanie nadzoru merytorycznego nad realizacja zadan wykonywanych przez
Wojewodzkie Biuro Geodez;ji,

udzial w pracy komisji ds. szacowania szkdd wyrzadzanych przez zwierzyng towng objeta
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caloroczng ochrona,
e promocja prac urzadzeniowo-rolnych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

W dniu 26 czerwca 2019 r. pelnienie obowigzkow Dyrektora Departamentu — Geodety
Wojewodztwa Lubelskiego powierzono Panu Piotrowi Strojnemu.
Pan Piotr Strojny posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, a takze uprawnienia zawodowe nr
14761 w zakresie:
a) geodezyjne pomiary sytuacyjno - wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
b) rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do
celéw prawnych,
¢) geodezyjne pomiary podstawowe,
d) redakcja map.
Pan Piotr Strojny spelnia wymagania dla geodetow wojewodztw przewidziane § 3 rozporzqdzenia
w sprawie okreslenia wymagan geodetow wojewodztw.
Zakres obowigzkow na stanowisku p.o. Geodety Wojewodztwa jest zgodny w przepisami ustawy
Pgik.
Stanowisko Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej od
1 maja br. pozostaje nieobsadzone. Wczesniej funkcje te petnita Pani Joanna Lagozny. Z uwagi na
przeniesienie pracownika na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. wraz z aktami
osobowymi, tut. Inspekcja odstgpita od kontroli dokumentacji personalnej pracownika (koniecznosc¢
zwrocenie si¢ o akta do innego pracodawcy).

Podsumowanie:

Departament Geodezji i Kartografii podlega bezposrednio pod Czlonka Zarzadu , czego
konsekwencja jest rowniez podleglos¢ stuzbowa stanowiska Geodety Wojewodztwa.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego, przekazanego w pismie
z dnia 19 grudnia 2022 r., znak: DGK.1710.1.2022.MNDB, w zakresie niewykazania
w dotychczasowych kontrolach Wojewody Lubelskiego, w tym w postepowaniu prowadzonym
w roku 2017, nieprawidtowosci polegajacej na niewlasciwym umiejscowieniu Geodety Wojewodztwa
w strukturze organizacyjnej Urzedu, zaznaczam, ze w ramach o6wczesnej metodyki kontroli z dnia 3
marca 2015 r. (przekazanej przy piSmie GGK, znak: NG-NiK.920.3.2015), wymienione zagadnienie
nie podlegato ocenie.

Stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej pozostajg niecobsadzone.
(akta kontroli strony nr 23-27,86-87, ptyta CD)

3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu geodezji i kartografii.

W trakcie kontroli Kontrolujacy ustalili, ze zadania wynikajace z ustawy Pgik w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego realizuje 5 o0sob, bedacych czlonkami oddzialu —
Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Struktura zatrudnienia w zakresie
wyksztalcenia ksztattuje si¢ nastepujaco:

— 2 osoby z wyksztalceniem geodezyjnym wyzszym,
— 2 osoby z wyksztatlceniem wyzszym geograficznym,
— 1 osoba z wyksztalceniem wyzszym innym i §rednim geodezyjnym.

Ogotem w Wydziale pracuja:

- 1 osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa
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w art. 43 ustawy Pgik, w zakresie 1, 2, 31 6;
- 1 osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa
w art. 43 ustawy Pgik, w zakresie 6.

Z otrzymanych informacji wynika, ze 3 pracownikow WODGIK w okresie objetym kontrola
brato udziat w szkoleniach, a P. Piotr Strojny brat udziat w licznych naradach organéw SGiK.

W tabeli, stanowiacej zatacznik nr 1 przedstawiono stan kadry realizujacej zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii z uwzglednieniem stanowiska, posiadanych uprawnien zawodowych,
wyksztatcenia, odbytych szkolen oraz udzielonych upowaznien Marszatka Wojewodztwa.

(akta kontroli strony nr 23-27, 92-96, ptyta CD)

4. Upowaznienia  wydane przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu.

W trakcie kontroli Kontrolujacy ustalili, ze pracownicy Oddzialu oraz Dyrektor Departamentu
posiadaja upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w ramach petionych obowigzkéw
stuzbowych.

Zaden z pracownikow WODGIK, w tym réowniez Dyrektor Departamentu, nie posiadaja
upowaznienia Marszatka do zatatwiania w jego imieniu spraw z zakresu administracji publicznej,
w tym wydawania decyzji administracyjnych i postanowien. 1 osoba posiada upowaznienie do
poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginatem dokumentow i odpisow.

Pracownicy wykonujacy zadania wynikajace zustawy Pgik nie posiadaja, z wyjatkiem
Dyrektora Departamentu oraz 1 pracownika (niewlasciwa podstawa prawna), upowaznien Marszatka
Wojewodztwa w tym zakresie. Stosowne upowaznienia winny by¢ wydane w oparciu o art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, zgodnie z ktérym organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasob geodezyjny 1 kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten organ do
zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sie¢ przepisow ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastgpuje na wniosek odpowiednio geodety
wojewddztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobg, ktorej ma zostac
udzielone.

Tabela, stanowigca zalagcznik nr 1 zawiera informacje o wudzielonych pracownikom
upowaznieniach przez Marszatka Wojewodztwa.

(akta kontroli strony nr 23-27, 47-48, 87, plyta CD)

Podsumowanie:

Pracownicy WODGIK nie posiadajg upowaznien Marszatka Wojewddztwa do zatatwiania
spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego,
z wyjatkiem 2 0so6b, ktorych to upowaznienia nie zostaty wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik.

Odnoszac sig do zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego, przekazanego w pismie
z dnia 19 grudnia 2022 r., znak: DGK.1710.1.2022.MNDB, w =zakresie posiadania przez
pracownikow stosownych upowaznien, zaznaczam, iz po dokonaniu analizy przedstawionych
zakresOw obowigzkow, nalezy stwierdzié¢, ze pracownicy WODGIK, realizujg zadania Marszalka
Wojewodztwa, do ktéorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, wymienione w art. 7c ustawy Pgik. Co wigcej czg¢§¢ zadan zawartych w zakresach
obowiagzkéw pracownikow literalnie pokrywa si¢ z zadaniami przytoczonymi w ww. przepisie, np.
»prowadzenie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” lub ,tworzenie, w
uzgodnieniu z GGK, prowadzenie i udostgpnianie bazy BDOT 10k oraz standardowych opracowan
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kartograficznych w skali 1:10 000"
Wobec powyzszego, sformulowany w tym zakresie w ramach projektu wystapienia
pokontrolnego wniosek, pozostaje niezmieniony.

5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Jak wynika z przedstawionych wyjasnien wlasciwym systemem wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urze¢dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego jest system tradycyjny
okreslony w ,,Instrukcji okreslajacej zasady postepowania z dokumentacja i wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie” tzn. system
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia
i tworzenia dokumentacji w postaci nieelektronicznej, zmozliwoscia korzystania z narzedzi
informatycznych do wspomagania procesu obiegu dokumentacji w tej postaci. System tradycyjny
wspierany jest przez system teleinformatyczny — Lokalny modut EZD.

Zgodnie z ustaleniami kontroli obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK wyglada
nastepujaco:

- przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac geodezyijnych lub kartograficznych

Sposob przekazywania przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
okresla umowa, zgodnie z ktérag wykonawca zobowigzuje si¢ przekaza¢ zamawiajacemu do odbioru
wykonany przedmiot umowy zgodnie z SOPZ - poprzez wgranie na uzgodniony serwer FTP -
jednoczes$nie zawiadamiajagc go otym poprzez wystanie skanu pisma lub pisma podpisanego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres e-mail wodgik@lubelskie.pl.

E-mail zawierajacy pismo informujace o wykonaniu i przekazaniu przedmiotu umowy jest
przekazywany do Oddzialu Kancelarii Ogolnej w celu zarejestrowania jako pismo wptywajace do
Urzedu, a po przejéciu $ciezki dekretacji, dolaczany do wlasciwej sprawy dotyczacej realizacji danej
pracy.

- Swiadczenia uslug udostepniania materialow WPZGiK

Dokumenty w postaci ,,Wniosku o udostepnienie materiatdw wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego” lub ,,Wniosku o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym” mozna zlozy¢ w formie papierowej podpisane podpisem odrgcznym bezposrednio
w siedzibie urzedu lub za posrednictwem przesytki pocztowej. Wnioski w formie cyfrowej opatrzone
podpisem elektronicznym mozna ztozy¢ za posrednictwem poczty email oraz poprzez Elektroniczna
Platform¢ Ustlug Administracji Publicznej ePUAP. Istnieje rowniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku
w formie elektronicznej poprzez Modut Zarzadzania WODGiK.

ZYozone wnioski obslugiwane sa na stanowisku do spraw udostepniania informacji z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Upowazniony pracownik WODGIiK na stanowisku ds. udostepniania
informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wystawia i1 podpisuje Dokumenty Obliczenia
Optaty, licencje oraz udostepnia kopie materiatow zasobu wpisane do ewidencji materiatdéw zasobu
opatrzone klauzulg.

Sposoby udostepniania materiatow zasobu:

tradycyjnie do odbioru osobistego,

tradycyjnie wysylka pod wskazany adres,

elektronicznie na serwerze FTP organu prowadzacego wzgik*,
elektronicznie wysytkg na wskazany adres e-mail,
elektronicznie na nosniku dostarczonym przez wnioskodawce,

9


mailto:wodgik@lubelskie.pl

e clektronicznie za pomoca ustug sieciowych udostgpniania przez portal WODGIK, w tym:
dane rastrowe ustuga WCS, dane wektorowe ustuga WFS.

W przypadku korzystania z portalu i modulu WODGIK system automatycznie wysyta kalkulacje
DOO na konto wnioskodawcy na Portalu z prosba o jej akceptacje lub odrzucenie. Natomiast
w pozostatych przypadkach DOO przekazywany jest elektronicznie e-mailem lub tradycyjnie wg
dyspozycji Wnioskodawcy.

Dokonanie optaty odbywa si¢ przez E-ptatnos¢ — wnioskodawca przelewa odpowiednig kwote za
posrednictwem E-ptatnosci, a oplata zostaje automatycznie odnotowana w module WODGIK lub
przelewem na konto ogoélne urzgdu

(akta kontroli strony nr 28-29, 47-48, ptyta CD)

6. Wykorzystywanie danych referencyjnych WZGiK dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Jak wynika z przestanych wyjasnien, dane z PZGiK wykorzystywane sa do zadan Marszalka
realizowanych przez:

a) Departament Srodowiska i Zasobéw Naturalnych do zadan wynikajacych z ustaw: Prawo
geologiczne i gornicze, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Prawo ochrony $rodowiska, o udostepnianiu informacji
o $rodowisku, i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, o odpadach, o odpadach wydobywczych, o bateriach
i akumulatorach, w ,,Programie oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”,

b) Departament Promocji, Sportu i Turystyki do zadan zwigzanych w szczeg6lnosci z turystyka,
w tym prezentacje szlakow i tras turystycznych, bazy hotelarskiej oraz danych organizatoréw
turystyki,

¢) Departament Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich do zadan wynikajacych z ustawy
Prawo towieckie,

d) Departament Strategii i Rozwoju do zadan wynikajacych z ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym,

e) Departament Gospodarki i Spierania Przedsigbiorczosci do zadan zwigzanych z obstuga
inwestorow i eksporteréw, w tym lokalizacji potencjalnych terenow inwestycyjnych i strej
aktywnosci gospodarcze;j,

f) Biuro Bezpieczenstwa do sporzadzania map sytuacyjnych i pogladowych do realizacji zadan
obronnych, w tym z wykorzystanie danych BDOT10k,

g) Wojewddzkie Biuro Geodezji w Lublinie do wykonania i koordynacji prac scaleniowo-
wymiennych wynikajacych z ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, a takze w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska.

Departamenty/Biura/jednostki podlegle Marszatka do realizacji swoich zadan wykorzystuja
Regionalng Infrastruktur¢ Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Lubelskiego, oparta na danych
WZGiK.

W  Regionalnej Infrastrukturze Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Lubelskiego
wykorzystywane sg nastgpujace dane: mapy topograficzne, ortofotomapy, BDOO, PRG, BDOT 10k,
mapy hydrograficzne, sozologiczne i glebowo-rolnicze. Dostep do ww. danych jest realizowany
poprzez ustugi WMS i pobierania.
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Jak wynika z wyjasnien Marszatka dane BDOTI10k wykorzystywane sg m.in. jako dane
referencyjne w kompozycjach mapowych w technologii portali mapowych z wykorzystaniem ustug
WMS, a takze sg dostgpne do pobrania w postaci pelnych zbioréw danych:

BDOT10k w portalach krajowych GUGIK:

https://bdot10k.geoportal.gov.pl

https://mapy.geoportal.gov.pl

https://capap.gugik.gov.pl

BDOT10k w portalu wojewodzkim:

https://gis.lubelskie.pl/portal

BDOT10k w portalach powiatowych i gminnych, m.in:
https://polska.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?mapa=polska (Geobid)
https://polska.e-mapa.net (Geo-System)

https://krasnicki.webewid.pl/ (Geomatyka)

Dane BDOT10k w ushugach przegladania WMS i WMTS:
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/’kompozycja BDOT10k WMS/MapServer/ WMSS
erver

http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/wmts/BDOT10k
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/wmts/G2 GO _CACHE
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/wmts/Z BDOT10k
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIK/BDOT10k/WMS/NoweBudynki
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/wmts/G2_ MOBILE 500
BDOT10k w ustugach pobierania zbioréw powiatowych, w tym

krajowych:

https://opendata.geoportal.gov.pl/bdot10k/06/0601 GML.zip
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIK/BDOT/WMS/PobieranieBDOT 10k
wojewddzkich:

https://gis.lubelskie.pl/j/images/BDOT10k/0601 powiat bialski/PL.PZGiK.3700.0601.zip

(akta kontroli strony nr 41-43, ptyta CD)

II. Realizacja tematow priorytetowych.

Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych

1. Planowanie zakresu aktualizacji.

1) Jak wynika z wyjasnien Marszatka Wojewodztwa najwazniejszymi informacjami i danymi,
majacymi kluczowe znaczenie przy wykonywaniu aktualizacji BDOT10k, na podstawie ktorych
planuje aktualizacje BDOT10k sa: wysoko$¢ kwoty przyznanej dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzadowej — dziat 710 rozdziat 71012 — zadania z zakresu
geodezji i kartografii, jak rowniez stan aktualnosci bazy BDOT10k na obszarze poszczegdlnych
powiatow (okreslony data ostatniej aktualizacji danego powiatu) oraz zasieg pokrycia obszaru
wojewddztwa nowa ortofotomapa.

2) Kontrolerzy ustalili, ze do planowania zakresu aktualizacji Marszalek Wojewodztwa
wykorzystuje gtownie:
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a) informacje dotyczace inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa m.in. z zakresu
modernizacji terendw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego czy drog, ktorymi
marszalek dysponuje w ramach swoich kompetencji,

b) informacje dostgpne za pomoca ustug sieciowych prezentujacych rejestry zrodtowe,
publikowane, m.in. w serwisie www.geoportal.gov.pl, portalach powiatowych czy
rzagdowych.

¢) Marszalek w wyjasnieniach stwierdzil natomiast, ze do planowania zakresu aktualizacji

nie wykorzystuje wykazu inwestycji 1 zmian w terenie pozyskanych z systemu RWDZ
(Rejestr Wnioskow, Decyzji i Zgloszen) prowadzonego przez Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego i przekazywany, co najmniej dwa razy w roku, marszatkom wojewddztw
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Uzasadnit to tym, ze dane z tego rejestru
majg wicksze zastosowanie przy wykonywaniu aktualizacji bazy BDOT10k, a nie przy jej
planowaniu. Wpisy w RWDZ nie determinujg istnienia budynkéw w terenie, konieczna
jest weryfikacja z terenem lub ortofotomapa.
3) Zespot kontrolerow ustalil, ze Marszalek Wojewoddztwa dokonal analizy, w jakim zakresie
aktualizacja BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach zamowienia publicznego, a w jakim
zakresie w ramach dziatan wtasnych.
Marszatek stwierdzil, ze po uzyskaniu informacji na temat wysokosci otrzymanej dotacji
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej — dziat 710 rozdziat 71012
— zadania z zakresu geodezji i kartografii, przeanalizowaniu kwot zamowien na aktualizacje
BDOT10k przeprowadzonych w poprzednim roku zostaly wytypowane powiaty do aktualizacji
wramach zamowienia publicznego (parczewski, radzynski, wlodawski) oraz powiaty do
aktualizacji w ramach zadan wlasnych (lubartowski, teczynski, tukowski, $widnicki). Wyniki
analizy zostaly przedstawione w pismie do Glownego Geodety Kraju z dnia 29.11.2021 r., znak:
DGK-1.7520.38.2021.JL. W przypadku planéw na wykonanie aktualizacji bazy BDOT10k w 2023
r. wyniki analizy zostaly przestane do LUW w piSmie z dnia 20.07.2022 r., znak: DGK-
1.3037.11.2022.EWA.
(akta kontroli strony nr 29-38, ptyta CD)

2. Wspdlpraca z GUGIK.
a) Kontrolujacy ustalili, ze Marszalek Wojewddztwa, stosownie do art. 7c ust. 4 ustawy

Pgik, poinformowal Glownego Geodete Kraju, w terminie do 30 listopada danego roku,
o zaplanowanych na kolejny rok dziataniach w zakresie aktualizacji bazy danych
BDOT10k.

b) Z wyjasnien Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego wynika, ze zadeklarowal gotowos¢
wspolpracy z Glownym Geodeta Kraju i wyrazit wolg wspoélnego przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w przedmiocie
aktualizacji BDOT10k dla wybranych powiatow wojewddztwa lubelskiego oraz w dniu
28.12.2021 r. podpisal Porozumienie z Glownym Geodeta Kraju dotyczace wzajemnej
wspolpracy przy aktualizacji BDOT10k oraz wymianie wiedzy i danych stuzacych
rozwojowi infrastruktury danych przestrzennych w przypadku braku wystarczajacych
srodkéow finansowych i organizacyjnych, na mocy obowigzujacego porozumienia,
marszalek wojewodztwa uzgodnit z GGK mozliwo§¢ wsparcia finansowego
i merytorycznego przez GGK w zakresie aktualizacji BDOT10k.

c) Zespot kontrolujagcy wustalil, ze Marszalek Wojewodztwa realizowal aktualizacje
BDOT10k w ramach zadan wiasnych i zglosil zapotrzebowanie do Wojewody
Lubelskiego na srodki finansowe z budzetu panstwa na ten cel. Dodatkowo Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego zglosil zapotrzebowanie na s$rodki finansowe wystepujac
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w ramach Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej do strony rzadowej. W celu
pozyskania $rodkéw z budzetu samorzadu, do Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego, zostat
skierowany wniosek o dokonanie zmian w budzecie Wojewddztwa Lubelskiego na 2022 r.
o przesunigcie srodkow z przeznaczeniem na zwigkszenie finansowania niezbednego do
wszczecia zamowienia na ustuge aktualizacji bazy BDOT10k powiatu wlodawskiego.
Z uwagi na to, ze $rodki otrzymane z dotacji rzadowej na pokrycie kosztow utrzymania
stanowisk pracy realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii sa
niewystarczajace, Marszatek pokrywa ze $rodkéw budzetu samorzadu niedobor
w zakresie finansowania stanowisk. Dodatkowo nastgpito zwigkszenie zatrudnienia - od
01.10.2021 r. zostat zatrudniony pracownik na stanowisku ds. dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej oraz opracowan mapowych.

(akta kontroli strony nr 29-38, ptyta CD)

3. Realizacja zamowienia.

a)

b)

d)

Kontrolujacy wustalili, ze Szczegdélowy Opis Przedmiotu Zamodwienia (SOPZ) jest
uzgadniany z GGK kazdorazowo przy pierwszym wszczynanym w danym roku
postepowaniu na aktualizacjc BDOT10k. W przypadku nastgpnych postepowan,
wszczynanych np. na skutek uzyskania oszczednosci po zawarciu umowy, realizuje si¢ je
z wykorzystaniem uzgodnionego wczesniej SOPZ, a GUGIK otrzymuje informacje
mailowa w tym zakresie. Dodatkowo, 30 grudnia 2021 roku GUGIK przekazat wzor
warunkoéw technicznych do stosowania w zamowieniach zaplanowanych do realizacji
w 2022 roku, ktory zostal wykorzystany po wprowadzeniu modyfikacji odpowiadajacych
zakresowi zamoOwienia.

Marszalek Wojewodztwa stwierdzit, ze ze wzgledu na brak przepisow regulujacych
termin przekazania materiatow zrodtowych do realizacji zamdéwien nie ma mozliwos$ci
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy przekazal wykonawcy w terminie
materiaty zrodtowe. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze materiaty zrodtowe sg pozyskiwane oraz
przygotowywane w WODGIK przed podpisaniem umowy oraz przekazywane wykonawcy
bez zbednej zwloki, po zarejestrowaniu podpisanej obustronnie umowy. W wyjatkowych
sytuacjach takich jak pojawienie si¢ nowych, bardziej aktualnych danych zrédtowych
u ich dysponentéw, sg one pozyskiwane na biezgco i rOwniez przekazywane wykonawcom
bez zbgdnej zwtoki. Przekazanie dodatkowych danych i materiatow jest mozliwe nie
po6zniej niz 30 dni przed datg zakonczenia prac (rozdziat III SOPZ stanowigcego zalacznik
do umowy). Jednoczesnie umowa daje wykonawcy mozliwos¢ wnioskowania
o przedtuzenie terminu jej realizacji m.in. w przypadku wystgpienia opoOznienia
w przekazywaniu przez zamawiajacego materialow zrodtowych.

Kontrolujacy na podstawie o$wiadczenia Marszatka ustalili, ze wszystkie dotychczas
umowy zawierane przez Wojewodztwo Lubelskie realizowano bez zmian terminu, totez
nie zachodzita koniecznos$¢ zawiadamiania GGK o zmianach termindéw realizacji umowy.

Na podstawie informacji przekazanych przez Marszatka kontrolujacy ustalili, ze zakres
kontroli przeprowadzanej w WODGIK obejmuje kontrole iloSciowa 1 jakosciowa
metadanych i1 operatu technicznego oraz zbioréw danych. Dodatkowo zbiory danych sa
kontrolowane automatycznie przez pracownikow GUGIK. W przypadku zamodwien
realizowanych przez GUGIK zakres kontroli przeprowadzanej przez pracownikow
WODGIK réwniez obejmuje kontrole ilosciowa i jakoSciowa metadanych i operatu
technicznego oraz zbioré6w danych. Wyniki kontroli sg utrwalane w raportach, ktoérych
wzor udostgpnit GUGIK. W przypadku wszystkich realizowanych w okresie objetym
kontrola zamowien zakres kontroli zostal zrealizowany. Marszalek poinformowat, ze
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zalagczone raporty dotycza jedynie kontroli wykonanych w trakcie realizacji umow
zawartych przez Wojewddztwo Lubelskie w okresie objetym kontrolg (lub w przypadku
umowy nr 2194/OP/CP/21 nieznacznie wykraczajacej poza ten okres). W ubiegtym roku
WODGIK skontrolowat w pelnym zakresie wyniki prac objetych tacznie 10 umowami (3
umowy zawarte przez Wojewodztwo Lubelskie oraz 7 zawartych przez GUGiK).

e) Kontrolujacy ustalili, ze proces kontroli nie obejmowat kontroli terenowe;.

f) Kontrolujacy ustalili, ze osoby, ktore byly zaangazowane w proces kontroli, maja
odpowiednie uprawnienia’kompetencje. Posiadajg kierunkowe wyksztalcenie oraz
doswiadczenie zawodowe. Dodatkowo jeden z pracownikéw posiada uprawnienia
zawodowe z zakresu redakcji map.

(akta kontroli strony nr 29-38, ptyta CD)

4. Aktualizacia BDOT10k w ramach zadan wlasnvch.

a) Na podstawie przedstawionych przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego informacji
zespot kontroleréw ustalit, ze na wniosek Gtownego Geodety Kraju podj¢to prace
aktualizacyjne dla 24 powiatdow w klasie obiektow ADMS (miejscowosci 1 czesci
miejscowosci) w zakresie atrybutu ,liczbaMieszkancow” na podstawie danych
przekazanych przez GUGIK. Po przygotowaniu zbioréw aktualizujacych dla 3 powiatéw
(bialskiego, tukowskiego i $widnickiego) i przygotowaniu skryptu aktualizujacego plik
GML, wstrzymano prace ze wzgledu na wykrycie bledow, brakow i niespdjnosci w
danych otrzymanych z GUGIK. W przypadku ww. 3 powiatéw liczbe mieszkancow
skorygowano na podstawie danych pozyskanych niezaleznie z Urzedow Gmin. W analizie
i aktualizacji wykorzystano standardowe narzgdzia Windows i MSO365 (m.in. Excel,
Notatnik) oraz QGIS i ArcGIS. Aktualizacja baz BDOT10k zostata wykonana poprzez
wlaczenie nowych zbiorow powiatowych do WZGiK.

Dla obszaru 3 powiatéw, tj. lubartowskiego, teczynskiego i §widnickiego, podjeto prace
w ramach aktualizacji wlasnej nierealizowanej jako zamoéwienie publiczne, w petnym
zakresie rzeczowym. Przygotowano dane do wprowadzenia zmian w bazie BDOT10k na
podstawie danych pochodzacych z ogdlnodostepnych rejestréw publicznych, o ktorych
mowa w zalaczniku nr 2 do SOPZ, wykonano monitoring zmian/wykaz inwestycji
w oparciu o ortofotomapg, pozyskano dane ze baz danych: BDOT500, EGIB, GESUT
prowadzonych przez starostow.

Dla powiatu lubartowskiego i teczynskiego pozyskano dane z poszczegodlnych gmin
(wykaz ulic i placow, wykaz aktualnych nazw miejscowosci wraz z liczbg mieszkancow
w poszczegblnych miejscowosciach i czgsciach miejscowosci, wykazy 1 przebiegi drog
gminnych). Informacje o drogach powiatowych iwojewddzkich pozyskano z Zarzadu
Drog Wojewoddzkich oraz krajowych z GDDKiA (przebieg, numeracji dréog oraz
parametrow budowli mostowych). Przeprowadzono taczng analiz¢ danych zroédtowych,
zweryfikowano dotychczasowa baze BDOT10k z najnowsza ortofotomapa, zgromadzono
na warstwach lokalizacje wskazan obiektéw BDOT 10k przeznaczonych do aktualizacji na
podstawie informacji z EGIB, BDOT500, GESUT, ortofotomapy iinnych danych
zrodtowych. Wykorzystano zaréwno ustugi WMS/WFS jak i bazy danych pobrane
bezposrednio od starostow.

Nie zapisano zmian do bazy BDOTI10k pozostajacej w trybie do odczytu. Informacje
o koniecznych zmianach geometrii i atrybutow zapisano w lokalnych bazach poza
BDOT10k. Wprowadzenie aktualizacji do bazy BDOT10k nastapi po wdrozeniu przez
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b)

d)

GUGIK systemu realizowanego w ramach porozumienia lub po zakupieniu przez
Wojewodztwo Lubelskie niezaleznego systemu spetniajacego aktualne wymagania
formalne i technologiczne niezb¢dne do prowadzenia i aktualizacji BDOT10k.
Wprowadzenie aktualizacji do bazy BDOTI10k odbedzie si¢ to po uzyskaniu
spersonalizowanych upowaznien pracownikow do logowania do systemu i do aktualizacji
BDOT10k z upowaznienia Marszatka.

Kontrolerzy ustalili, ze Marszalek Wojewoddztwa nie zapewnit odpowiednich narzedzi
umozliwiajacych aktualizacj¢ BDOT10k.

W wyjasnieniach Marszatek Wojewodztwa stwierdzit, ze Wojewodztwo Lubelskie
w projekcie pn. Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej w ramach
umowy nr 2084/OP/CP z dnia 28 wrzeénia 2012 r. pozyskat oprogramowanie standardowe
TOPAZ firmy SMALLGIS, stuzace do zarzadzania baza BDOT10k. Oprogramowanie
dostosowane jest do wymogow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogoélnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych (Dz. U. nr 279, poz. 1642). Oprogramowanie
to udostepnia podstawowe narzedzia edycyjne.

Stwierdzit ponadto, ze w aktualnych warunkach nie mozna wykorzysta¢ oprogramowania
TOPAZ do produkcyjnej wydajnej aktualizacji BDOT10k ze wzgledu na fakt, iz to
rozwiazanie informatyczne z 2012 r. po 10 latach w 2022 r. calkowicie utracito wsparcie
producenta. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego zawarl z Glownym Geodeta Kraju
porozumienie zobowigzujace do wzajemnej wspOlpracy poprzez wymiang wiedzy
i danych stuzacych rozwojowi infrastruktury danych przestrzennych. W tym zakresie
GGK zaproponowat utworzenie systemu zarzadzania, aktualizacji i kontroli BDOT10k.
Zespot kontrolerow ustalil, ze zaplanowany zakres prac nie zostal zrealizowany.
Przygotowane dane aktualizacyjne nie zostaly wprowadzone bezposrednio do bazy
BDOT10k. Przyczyna opdznienia jest przedtuzajace si¢ oczekiwanie na rozwigzania
informatyczne dotyczace narzedzi aktualizacji, zaproponowanych przez GUGIK
i realizowanych w ramach porozumienia zawartego z GGK w 2021 roku. Na spotkaniu
Zespotu ds. BDOT10k, ktore odbyto si¢ dnia 30.08.2022 r. w Warszawie GUGIK
przedstawil harmonogram prac budowy systemu do BDOTI10k. Realizacja petnego
zakresu prac wymaga dostarczenia oprogramowania przez GUGIK lub zakupu
komercyjnego oprogramowania do aktualizacji.

Przy aktualizacji w ramach prac wlasnych zostaly zidentyfikowane ponizej przedstawione,
zgloszone przez Marszatka, problemy:

e finansowanie z budzetu panstwa realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej
jest niewystarczajace do wykonania wieloletniego planu GUGIK (cykl 2-letni),

e potencjat kadrowy WODGIK (4 osoby na stanowiskach urzedniczych) nie posiada
doswiadczen produkcyjnych pracownikow rynku ustug komercyjnych, uzyskanie
niezbednych umiejetnosci wymaga czasu celem nabycia praktycznych
umiejetnosci,

e niejasna i niepewna sytuacja w zakresie oprogramowania, brak gwarancji
wytworzenia przez GUGIK skutecznych i wydajnych produkcyjnie narzedzi do
aktualizacji BDOT10k w akceptowalnym przez SGiK terminie,

e okoto 30% wojewodztwa lubelskiego nie posiada obiektowych baz danych EGiB
i/lub BDOTS500 i/lub GESUT,

e starostwa przekazujg ten sam rodzaj danych w kilku formatach r6znych formatach
roznie zorganizowanych i niedostosowanych do obowigzujacych rozporzadzen,
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WFS z EGIB nie zawierajg liczby kondygnacji budynku, pomimo zdefiniowania
atrybutu w rozporzadzeniu ws. egib,

brak mozliwos$ci pelnej aktualizacji na podstawie WMS/WEFS z EGIB ze wzgledu
wystepowanie brakow w geometrii obiektow i/lub atrybutach w ustugach
publikowanych przez starostow,

bazy powiatowe EGIB, majace by¢ w zatozeniu referencyjnymi dla BDOT10k,
rozrézniajg jedynie 10 rodzajow budynkoéw, nie posiadajg informacji o funkcjach
szczegdtowych budynkow, ktére marszatek musi pozyska¢ do bazy BDOT10k,
wykazujacej ponad 160 funkcji szczegélowych budynkow

w tym zakresie marszalek uszczegotawia dane pochodzace z baz EGIB
prowadzonych przez starostow;

zmiany w obiektowaniu po stronie baz powiatowych, np. wiaczanie/wylaczanie
»przybudéwek” w obrys obiektu z identyfikatorem budynku ewidencyjnego, co
powoduje konieczno$¢ modyfikacji tysigcy budynkéw w bazie BDOT10k
pomimo braku jakichkolwiek zmian w terenie,

cyfryzacja baz danych powiatowych (m.in. w ramach e-geodezji) powoduje
konieczno$§¢ modyfikacji lub usuwania i ponownego wprowadzania z/do bazy
BDOT10k ogromnej ilosci obiektow wylacznie z powodu niewielkich zmian
geometrycznych niemajacych zadnego znaczenia dla skali bazowej BDOT
1:10000, co jest pracochtonne zwlaszcza w klasach powigzanych relacjami
przestrzennymi,

wystepujace rozbieznosci w danych z jednego starostwa, np. dane EGIB
wydawane bezposrednio przez PODGIiK sg inne niz dane udostepniane przez
WMS/WEFS,

obszerny rejestr RWDZ nie stanowi podstawy do zmian w BDOT10k, wydane
pozwolenie na budowg¢/rozbiorke niewiele wnosza do BDOTI10k, poniewaz
budowle wnoszone/usuwane sg na podstawie danych EGIB/BDOTS500/GESUT
i/lub po weryfikacji z ortofotomapa. Ciggly monitoring/analiza RWDZ wydaje si¢
zbedna, gdyz zmiany do BDOTI10k mozna wprowadzi¢ tylko w przypadku
poréwnania mapy z terenem lub weryfikacji z ortofotomapa, co w przypadku
pozyskania nowej ortofotomapy najefektywniej wykonaé przy jednorazowej
petnej weryfikacji ortofotomapy na obszarze catego powiatu.

analiza duzej ilo§¢ danych zawartych w rejestrach publicznych wymienionych
w zat. nr 2 do SOPZ, przy znacznej czasochtonnosci daje watpliwe wyniki czgsto
wymagajace niezaleznego sprawdzenia;

niewystarczajaca jako$¢ danych zawartych w rejestrach  publicznych
wykorzystywanych do aktualizacji BDOT10k;

btedy, braki, rozbieznosci w danych przekazywanych od organdéw administracji.

e) W ramach czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze podejmowane sa nastgpujace dzialania

majace na celu zwigkszenie zakresu aktualizacji w ramach prac wlasnych:

zwigkszenie zatrudnienia - od 1.10.2022 r. zostal zatrudniony pracownik na
stanowisku ds. dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej oraz opracowan
mapowych, ktérego koszty zatrudnienia w petni pokrywa samorzad,
wnioskowanie do Wojewody Lubelskiego o zwickszenie dotacji na pokrycie
kosztow utrzymania stanowisk pracy pismo DGK-1.3037.23.2021.EWA z dnia
31.12.2021 r. oraz pismo DGK-1.3037.11.2022.EWA z dnia 20.07.2022 r. w celu
zwigkszenia potencjatu kadrowego i skrocenia cyklu aktualizacji,
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e analizowane/testowane sg rézne systemy do aktualizacji BDOT10k z docelowym
zamiarem pozyskania oprogramowania zwigkszajacego wydajno$¢ 1 zdobycia
typowych dla rynku komercyjnego doswiadczen produkcyjnych dla pracownikow
zatrudnionych dotychczas na stanowiskach urzedniczych.

(akta kontroli strony nr 29-38, 87-96, ptyta CD)

Podsumowanie:
Zespol kontrolerow ustalil, ze dziatania Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie

aktualizacji danych bazy nie przynosza odpowiednich efektoéw. Przyczynami takiego stanu rzeczy sa
czynniki zarbwno zewngtrzne zwigzane z finansowaniem i regulacjami prawnymi, jak i wewngtrzne,
majace swoje zrodtlo w niedostatecznym stopniu zatrudnienia 1izabezpieczenia zaplecza
technologicznego.

Wobec sprzecznych informacji zawartych w przekazanych w dniu 14 pazdziernika 2022 r.
wyjasnieniach oraz zatgczonych pismach, w stosunku do informacji, przedstawionych w ramach
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazanych w pi§mie z dnia 19 grudnia 2022 r.,
znak: DGK.1710.1.2022.MNDB, w zakresie stanu kadrowego WODGIiK, niezbedne jest dokonanie
rzetelnej analizy wielko$ci zatrudnienia w stosunku do czasochtonnos$ci planowanych do realizacji
zadan, a takze obecnie wykonywanych, w obszarze aktualizacji bazy BDOT 10k, w szczego6lnosci
przez pracownikow.

Zastrzezenie dotyczace udziatu pracownikow w szkoleniach specjalistycznych, po uwzglednienia
dodatkowych informacji, nalezy uzna¢ za zasadne.

Zastrzezenie w zakresie dostgpnosci oprogramowania do prowadzenia oraz aktualizacji bazy
BDOT 10k, wobec przedstawionych w piSmie z dnia 19 grudnia 2022 r., znak:
DGK.1710.1.2022.MNDB, informacji, nalezy uzna¢ za czgsciowo zasadne. Wprawdzie Marszatek
Wojewodztwa podjat wspotprace z GGK oraz dzialania wlasne, majace na celu pozyskanie
odpowiedniego zaplecza technologicznego, jednakze na dzien sporzgdzania przedmiotowego
wystgpienia takie oprogramowanie nie zostato pozyskane.

Ocena jednostki kontrolowanej

W ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosownie do §22 ust. 1 Zarzadzenia Nr 46
Wojewody Lubelskiego z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez Wojewodg
Lubelskiego stosowana byla 4-stopniowa skala ocen dotyczaca dziatalnosci w kontrolowanym
obszarze, tj.:

®  pozytywna,
® pozytywna z uchybieniami,
®  pozytywna z nieprawidtowosciami,

® negatywna.

Biorac powyzsze pod uwage, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie wystawiam
oceng

pozytywna z nieprawidlowosciami.
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b)

b)

Zalecenia pokontrolne

Pod katem organizacyjnym zaleca sig:
Doprowadzi¢ do zgodno$ci z ustawg Pgik tres¢ Regulaminu Organizacyjnego poprzez
przypisanie nadzoru nad Geodeta Wojewodztwa bezposrednio Marszatkowi, jako organowi
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik
marszalek wykonuje zadania przy pomocy geodety wojewodztwa wchodzacego w sktad
urzedu marszatkowskiego.
Obsadzi¢ stanowiska Geodety Wojewodztwa oraz Kierownika Wojewddzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Wyda¢ pracownikom WODGIK stosowne upowaznienia Marszatka Wojewodztwa do
zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, wydanych na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.
Kontrola pod katem planowania i aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych
wykazata, ze dziatania Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie aktualizacji danych
bazy nie przynoszg odpowiednich efektow.

Wobec powyzszego zaleca si¢:
Dokona¢ rzetelnej analizy wielkosci zatrudnienia w stosunku do czasochtonnosci
planowanych do realizacji zadan, a takze obecnie wykonywanych, w obszarze aktualizacji
bazy BDOT 10k, w szczegdInosci przez pracownikow.
Zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu pozyskanie odpowiedniego zaplecza
technologicznego w postaci oprogramowania spelniajacego aktualne wymogi prawne
i techniczne.

Pouczenie
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w_ciagu 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu zalecen, lub wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Niniejsze wystapienie pokontrolne dorgczono kierownikowi jednostki kontrolowanej na podstawie

art. 147 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569

ze zm.).

z up. Wojewody Lubelskiego
Lubelski Wojewdédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/-/

Marek Klopotek

/podpisano elektronicznie/
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