Uzasadnienie do uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego w sprawie okreslenia
wysokosci oplat za przeprowadzenie egzaminu painstwowego na prawo jazdy
w wojewodztwie lubelskim

Uchwata w sprawie okreslenia wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego
na prawo jazdy w wojewddztwie lubelskim stanowi akt prawa miejscowego wydany na
podstawie art. 56a i 56b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1210 i 1544 oraz z 2025 r. poz. 769).

Powyzsze uregulowanie wprowadzone zostato ustawg z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2022 ., poz.
2589), ktora weszia w zycie 1 stycznia 2023 r. Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami, w art. 2 wprowadzita
zmiany w ustawie o kierujgcych pojazdami poprzez dodanie art. 56a i 56b, w ktérych to
przepisach zostat wprowadzony obowigzek okreslania wysokosci optat za przeprowadzenie
egzaminu panstwowego na prawo jazdy przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty bedgcej
aktem prawa miejscowego, uwzgledniajgc koszty rzeczowe i osobowe zwigzane
Z przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych.

Jednoczesnie w art. 56a ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, wskazane =zostaty
maksymalne stawki optat za czesc¢ teoretyczng (50 zt w zakresie uprawnien kazdej kategorii
prawa jazdy) i praktyczng egzaminu z uwzglednieniem kategorii prawa jazdy, tj.:
1) 200 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A,B1,B,C1,D1Ilub T
albo uprawnienia do kierowania tramwajem;
2) 250 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub
D1+E.

W mys$l postanowien art. 56b ustawy o kierujgcych pojazdami, maksymalne stawki optat,
o ktérych mowa w art. 56a ust. 1 tej ustawy, ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok
kalendarzowy w stopniu odpowiadajgcym Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem, ogtaszanemu przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego.
Oznacza to, ze maksymalne stawki corocznie wzrastajg o ww. wskaznik, niemniej jednak nie
stanowi to o faktycznym corocznym obowigzku zmiany stawek optat przez sejmik
wojewoddztwa. Ustawodawca, wprowadzajgc przepis w takim brzmieniu miat na celu
waloryzacje maksymalnych stawek opfat, bez potrzeby zmiany ustawy w tym zakresie.

Pierwsza zmiana na podstawie art. 56b ustawy o kierujgcych pojazdami, nastgpita w roku 2024
na podstawie Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024
r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2023
r. (M.P. 2024 poz. 22), ktéry ogtosit, ze Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wyniost 111,4 (wzrost cen 0 11,4%).
Natomiast z Komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2025
r. w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2024
r. (M.P. 2025 poz. 68), wynika ze $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wyniést 103,6 (wzrost cen 0 3,6 %).

Maksymalne stawki optat za egzamin panstwowy na prawo jazdy, o ktérych mowa w art. 56a
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, do jakich mozna obecnie podnies¢ optaty za egzamin,
zgodnie z przedmiotowg ustawg wynosza:



1) 57,70 zt - za czesS¢ teoretyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien kazdej
kategorii prawa jazdy oraz uprawnienia do kierowania tramwajem;

2) 230,82 zt - za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnieh prawa
jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B96, C1,D1Iub T,

3) 288,53 zt - za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnieh prawa
jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E.

Zgodnie z art. 116 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego (WORD) s3
samorzgdowymi wojewddzkimi osobami prawnymi. Nadzor nad Wojewddzkim Osrodkiem
Ruchu Drogowego sprawuje zarzad wojewodztwa. Zgodnie z art. 119 ust. 1 i 2 przedmiotowej
ustawy, WORD prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w ustawie. Przychodami Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego s3a: wptywy
z wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1 ustawy, wptywy z wykonywania innych
zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 117 ust. 2 ustawy
oraz wptywy z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 117 ust. 3 ustawy. W mysl| art. 119 ust. 2a
ww. ustawy, przychodem osrodka moze byé dotacja podmiotowa albo celowa, udzielana
z budzetu wojewddztwa, na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 117 ust. 1i 2, niebedgcych dziatalnoscig gospodarcza.

Obecnie wysokos¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego okresla uchwata
nr 1V/51/2024 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy w wojewodztwie
lubelskim, zgodnie z ktérg wysoko$¢ optat ksztattuje sie nastepujgco:
1) 55 zt - za czes$¢ teoretyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien kazdej
kategorii prawa jazdy oraz uprawnienia do kierowania tramwajem;
2) 222 zt - za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien prawa jazdy
kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B96, C1, D1 lub T,
3) 278 zt - za czes¢€ praktyczng egzaminu panstwowego w zakresie uprawnien prawa jazdy
kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E.

Prawie 80 % przychodéw WORD z terenu wojewoddztwa lubelskiego stanowig przychody
z dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem egzaminéw na prawo jazdy. Poza prowadzeniem
dziatalnosci egzaminacyjnej, jak i szkoleniowej, WORD powierzono réwniez realizacje zadanh
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przyjety model ekonomiczny funkcjonowania
WORD zaktada, ze uzyskane przychody zwigzane z realizacjg egzaminéw dodatkowo beda
przeznaczone na finansowanie inicjatyw z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nadto
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przychody z optat za egzaminy na prawo jazdy, powinny
umozliwia¢ realizacje inwestycji zwigzanych z modernizacjg i utrzymaniem infrastruktury
stuzgcej do przeprowadzania egzaminow.

Nalezy zauwazy¢, ze odnotowywany jest cigglty wzrost cen za media (energia elektryczna
i cieplna, woda, gaz), stawki optat za odbior Smieci komunalnych i Sciekéw, ubezpieczen oraz
podatku od nieruchomos$ci. Wzrost wynagrodzen, cen i danin publicznych, niewatpliwie
przektada sie na zwiekszenie kosztow realizacji egzamindw panstwowych na prawo jazdy.
Wzrastajg tez koszty zakupow i utrzymania floty pojazdéw oraz funkcjonowania systemu
teleinformatycznego obstugujgcego proces egzaminowania.



Zgodnie z ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, w niniejszej uchwale
w sprawie okreslenia wysokosci opfat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo
jazdy w wojewodztwie lubelskim zostaty uwzglednione koszty rzeczowe i osobowe zwigzane
z przeprowadzaniem egzaminow panstwowych (art. 56a ust. 2).

Na podstawie kalkulacji przeprowadzonych przez Wojewoddzkie Osrodki Ruchu Drogowego
w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Lublinie i Zamosciu, wyliczone zostaty koszty jednostkowe
egzamindbw na prawo jazdy dla poszczegdlnych czesci egzaminu, tj. teoretycznego
i praktycznego, z uwzglednieniem kategorii prawa jazdy, za okres od 1 sierpnia 2024 r. do 31
maja 2025 r., tj. po okresleniu wysokosci optat przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego
uchwatg nr IV/51/2024 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 12 lipca 2024 r. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego koszty zwigzane
z przeprowadzaniem egzamindbw na prawo jazdy rozlicza sie dla catej dziatalnoSci
egzaminacyjnej, nie zas w podziale dla poszczegoélnych kategorii prawa jazdy.

Koszty rzeczowe i osobowe zostaty skalkulowane wedtug nastepujgcej metodologii dla czesci
teoretyczne;j:

1. ogdtem ilos¢ przeprowadzonych egz. teoretycznych x aktualna cena egz. teoretycznego =
przychody z tytutu przeprowadzonych egz. teoretycznych

2 przychody z tyt. prowadzonych egz. teoret. (obliczone wg. wzoru nr 1)

ogotem przychody z egzamindw (ilo$¢ egzamindéw x cena)
% udziat kosztow egz. teoretycznych w ogélnych przychodach

3 koszty ogétem ,czworki™ (bez kosztéw szkolen BRD) x uzyskany % (obliczony wg wzoru nr 2)

llo$¢ egzamindw teoretycznych
koszt 1 egzaminu teoretycznego

*, Czworki” — wszystkie koszty rodzajowe (bez kosztéw szkolen, BRD i innej dziatalno$ci nie zwigzanej
z egzaminowanej np. prowadzenie myjni, stacji itp.),

w taki sam sposdb wyliczono egzaminy praktyczne.

W WORD z terenu wojewddztwa lubelskiego, koszty jednostkowe egzaminéw na prawo jazdy
w okresie od 1 sierpnia 2024 r. do 31 maja 2025 r., ksztattowaty sie nastepujgco:
1) dla czesci teoretycznej egzaminu wynosity: od 54,73 zt do 59,52 zt (Sredni koszt 56,95 zt);
2) dla czesci praktycznej egzaminu, z uwzglednieniem kategorii prawa jazdy wynosity:
a) AM, A1, A2, A, B, B1, B96, T: od 220,92 zt do 240,68 zt (Sredni koszt 229,70 zt),
b) BE,C,CE,D: od 276,65 zt do 300,72 zt (Sredni koszt 287,92 zt).

Kalkulujgc koszty rzeczowe i osobowe uwzgledniono przypadki prowadzenia egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy pojazdami osrodkow szkolenia kierowcow, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 4a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami. Przeprowadzona
analiza wykazata, ze Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego nie ponoszg w takich
przypadkach kosztéw zuzytego paliwa, jednak majg obowigzek zabezpieczenia pojazdéw
egzaminacyjnych na wypadek awarii pojazdu lub systemu rejestrujgcego przebieg egzaminu
w pojezdzie podstawionym na egzamin przez o$rodek szkolenia kierowcow.



Ponadto przeprowadzenie egzaminu przy wykorzystaniu pojazdu osrodka szkolenia
kierowcow generuje wyzsze koszty osobowe, niz w przypadku uzycia do egzaminu pojazdu
pozostajgcego w dyspozycji WORD. Kazdy pojazd podstawiony na egzamin na wniosek osoby
egzaminowanej podlega przyjeciu przez pracownika WORD, w ramach ktérego m.in.
dokonywane sg ogledziny stanu technicznego pojazdu, sprawdzenie przystosowania
i oznakowania podstawionego pojazdu do wymagan egzaminu, sprawdzenie dziatania
urzadzenia rejestrujgcego przebieg egzaminu, jak rowniez dokumentacji dopuszczajgcej
pojazd do ruchu i obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, a takze
podstawienie na stanowisko egzaminacyjne. Ww. koszty osobowe przewyzszajg koszty paliwa
uzytego do przeprowadzenia egzaminu przy wykorzystaniu pojazdu bedgcego w dyspozycji
osrodka egzaminowania.

Wysokos$¢ optat wskazana w §1 niniejszej uchwaty, umozliwi realizacje zadan Wojewddzkich
Osrodkow Ruchu Drogowego z terenu wojewddztwa lubelskiego bilansujgc aktualnie
ponoszone koszty, z uwzglednieniem przewidywanego ich wzrostu.

Biorgc pod uwage powyzsze, proponuje sie podjecie uchwaty okre$lajgcej nowe stawki opfat
za przeprowadzenie egzamindw na prawo jazdy, do wysokosci wskazanej w §1 niniejszej
uchwaty.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) uchwata podlega publikaciji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w mysl| art. 4 tej ustawy, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy.

Projekt uchwaly jest aktem prawa miejscowego i podlega konsultacjom, zgodnie z uchwatg
nr XLVI1/824/10 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegbétowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 124, poz.
2157, z pézn. zm.).



