Uzasadnienie
projektu uchwały Sejmiku Województwa Lubelskiego
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza”
Obszar Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” położony jest na terenie województwa lubelskiego w powiecie lubartowskim, na terenie gmin Jeziorzany, Michów, Firlej i Kock, w powiecie puławskim, na terenie gmin Puławy, Żyrzyn i Baranów oraz w powiecie ryckim, na terenie gmin Ryki, Ułęż i Dęblin.
[bookmark: _Hlk117771689]Został utworzony uchwałą nr XI/56/90 Wojewódzkiej Rady Narodowej (WRN) 
w Lublinie z dnia 26 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia systemu parków krajobrazowych i obszarów chronionego krajobrazu na terenie województwa lubelskiego (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 13, poz. 14). Obecnie obowiązuje rozporządzenie nr 38 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” (Dz. Urz. Woj. Lub. z 24 marca 2006 r. Nr 59, poz. 1151).
W dniu 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. nr 92 poz. 753 i 826, z 2011 r. poz. 1707 oraz z 2016 r. poz. 2260), która przekazała sejmikom województw, w miejsce wojewodów, kompetencje utworzenia, powiększenia, likwidacji i zmniejszenia obszarów chronionego krajobrazu, przy czym zgodnie z art. 35 przedmiotowej ustawy dotychczas obowiązujące akty prawa miejscowego zachowują moc do czasu wejścia w życie aktów wydanych na podstawie upoważnień zmienianych ww. ustawą. Tym samym rozporządzenie nr 38 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2006 r., z chwilą wejścia w życie niniejszej uchwały, zostaje uchylone z mocy ww. ustawy.
W przedkładanym projekcie uchwały uszczegółowiono przebieg granicy Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” poprzez podanie współrzędnych punktów załamania granic w państwowym układzie współrzędnych płaskich prostokątnych "1992". Na potrzeby uszczegółowienia przebiegu granic przyjęto następującą metodologię. Granice określono w oparciu o opis zawarty w rozporządzeniu nr 38 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” oraz o mapę Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” w skali 1 : 25 000, będącą w zbiorach Zespołu Lubelskich Parków Krajobrazowych. Proces uszczegółowienia granicy Parku nie miał na celu zasadniczej zmiany granicy, a jedynie jej dokładne określenie w oparciu o powyższe materiały źródłowe. Uszczegółowienia dokonano zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. z 2012 r. poz. 1080), zgodnie z którym opis granicy parku należy przedstawić za pomocą listy współrzędnych punktów załamania granicy. Na potrzeby szczegółowego i jednoznacznego wyznaczenia granicy Obszaru przyjęto, że przebieg granicy będzie prowadzony w miarę możliwości po granicy działek ewidencyjnych lub po granicy użytków. W tym celu pozyskano dane z Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubartowie, Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Puławach oraz Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rykach. Ponadto przyjęto metodologię, zgodnie z którą, drogi przylegające do granicy Obszaru zostały wyłączone z obszaru chronionego, natomiast cieki zostały włączone do terenu Obszaru.
Ponadto po uszczegółowieniu granicy Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” dokonano zmiany jej przebiegu na terenie obrębu geodezyjnego Żyrzyn, gm. Żyrzyn oraz obrębów geodezyjnych Poizdów Kolonia, Poizdów oraz Białobrzegi, gm. Kock. Korekty granicy Obszaru dokonano na wniosek lokalnych samorządów po przeprowadzeniu oceny wartości przyrodniczych oraz krajobrazowych przedmiotowych terenów. 
W miejscowości Żyrzyn wyłączono dwa obszary. Pierwszy o charakterze rolnym i usługowym, położony po zachodniej stronie drogi ekspresowej S17 wraz z węzłem Żyrzyn oraz zwartą zabudowę o funkcji usługowej położoną pomiędzy obszarem zalesionym a drogą Baranów – Puławy po wschodniej stronie trasy S17. Teren położony na zachód od drogi ekspresowej o powierzchni 50,29 ha obejmuje pola uprawne przylegające od strony północnej, zachodniej i południowej do kompleksów leśnych oraz zabudowę usługową. Jest to płaski teren, który nie posiada walorów krajobrazowych oraz zróżnicowanych ekosystemów. Ponadto rozbudowanie infrastruktury drogowej oraz zintensyfikowanie ruchu samochodowego w przedmiotowym rejonie znacznie ograniczyło możliwość pełnienia funkcji korytarza ekologicznego. Jednocześnie teren ten po zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego otrzymał funkcję przemysłowo-usługową. Drugi wyłączany fragment  obejmuje zwartą zabudowę miejscowości Żyrzyn położoną na wschód od drogi ekspresowej S17, o powierzchni 2,37 ha. Teren ten nie przedstawia walorów krajobrazowych oraz nie pełni funkcji korytarza ekologicznego. 
W gminie Kock wyłączono teren o powierzchni 149,74 ha położony w obrębach geodezyjnych Poizdów Kolonia, Poizdów oraz Białobrzegi pomiędzy drogą krajową nr 48 Moszczanka – Kock a drogą gminną Białobrzegi Kolonia – Poizdów, na którym obecnie występują pola uprawne oraz zabudowa jednorodzinna i zagrodowa. Przedmiotowy teren nie jest cenny przyrodniczo oraz krajobrazowo. Ponadto nie pełni funkcji korytarza ekologicznego. Natomiast, ze względu na bezpośrednie sąsiedztwo z drogą krajową nr 48, stanowi obszar atrakcyjny inwestycyjnie, przez co wielokrotnie władze Gminy Kock wnioskowały o korektę  granicy Obszaru w tym zakresie.
Wyłączenie ww. terenów zlokalizowanych w gminach Żyrzyn i Kock z Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” wpłynie korzystnie na rozwój gospodarczy przedmiotowych gmin nie wpływając na krajobraz doliny Wieprza oraz cenne ekosystemy Obszaru.
W związku z uszczegółowieniem granicy Obszaru zmieniła się jego powierzchnia. Zgodnie z rozporządzeniem nr 38 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” powierzchnia Obszaru wynosi 33 159 ha. Po przeprowadzeniu uszczegółowienia przebiegu granicy Obszaru w dotychczas obowiązujących granicach oraz wyłączeniu wyżej opisanych terenów zlokalizowanych w gminach Żyrzyn i Kock, zmieniła się obliczona powierzchnia Obszaru i wynosi 33 227,12 ha (więcej o 68,12 ha). Zwiększenie powierzchni Obszaru w stosunku do zapisanej w rozporządzeniu, pomimo wprowadzonych zmian, wynika ze stopnia szczegółowości wyznaczenia granic oraz ze zwiększenia dokładności wykonywanych pomiarów.
Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych. Obszar Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza” utworzono dla ochrony unikalnych walorów przyrodniczych, zarówno przyrody ożywionej, jak i nieożywionej, a w szczególności wyróżniającego się krajobrazu doliny rzecznej Wieprza, obejmującego naturalne i półnaturalne ekosystemy dolinne, mozaikę łąk, pastwisk, pól uprawnych, szuwarów, zadrzewień śródpolnych oraz niewielkich zespołów osadniczych, stanowiących element tożsamości regionalnej oraz wysokiej wartości widokowej obszaru.
Niniejsza uchwała określa działania dotyczące czynnej ochrony ekosystemów wskazane w § 2. Ustalenia w zakresie czynnej ochrony obejmują działania mające na celu zachowanie ekosystemów wodnych oraz siedlisk dolinnych, łąkowych, szuwarowych i łęgowych, polegające m.in. na przeciwdziałaniu zmniejszaniu się naturalnej retencji doliny Wieprza, ograniczaniu zarastania siedlisk nieleśnych oraz fragmentacji siedlisk. 
Na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody sejmik województwa może wprowadzić zakazy właściwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego części, wybrane spośród zakazów wymienionych w art. 24 ust. 1 ww. ustawy, wynikające z potrzeb jego ochrony. 
Tworząc reżim ochronny Obszaru w postaci listy zakazów, wymienionych w  § 3 ust. 1 uchwały, obowiązujących na jego terenie, kierowano się celami, dla których został powołany. Wybrane zakazy służą zapewnieniu ochrony wartości przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych, historycznych i turystycznych środowiska na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza”.
W porównaniu z rozporządzeniem nr 38 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza”, w niniejszym projekcie uchwały nie wprowadzono zakazu zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk, złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką i łowiecką. Przedmiotowy zakaz nie został ujęty, ponieważ w polskim systemie prawnym funkcjonują akty normatywne wyższego rzędu, których przepisy szczegółowo regulują wyżej wymienioną działalność, skutecznie zabezpieczając przed wyrządzaniem szkód w środowisku przyrodniczym, tj. ustawa o ochronie przyrody, ustawa o ochronie zwierząt, ustawa o rybactwie śródlądowym, prawo łowieckie.
Mając na uwadze, że zachowanie i popularyzacja wartości objętych ochroną prawną powinna odbywać się w warunkach zrównoważonego rozwoju, uwzględniającego potrzeby środowiskowe, gospodarcze i społeczne, niniejsza uchwała wprowadza odstępstwa od kilku zakazów.
Zakazy, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 projektu uchwały (tj. zakaz wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu (…) oraz zakaz dokonywania zmian stosunków wodnych (…)) nie dotyczą czynności wykonywanych w ramach przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu 
o oddziaływaniu na środowisko nie jest obowiązkowe i przeprowadzona procedura oceny oddziaływania na środowisko wykazała brak niekorzystnego wpływu na przyrodę i krajobraz parku krajobrazowego.
Zakaz, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 projektu uchwały (tj. zakaz budowania nowych obiektów budowlanych (…)) nie dotyczy wykonywania prac związanych z robotami budowlanymi prowadzonymi do linii istniejącej zabudowy (od strony brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych oraz lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych), dopuszczonymi do realizacji przez właściwe organy na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane  wykonywanymi wewnątrz kompleksów zwartej zabudowy posiadającej nie mniej niż 5 budynków, za wyjątkiem budynków o funkcji wyłącznie gospodarczej, pomiędzy którymi największa odległość sąsiadujących ze sobą budynków nie przekracza 100 m, będących uzupełnieniem terenów położonych w obrębie jednostek osadniczych rozumianych zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych dopuszczonymi w:
1) planach ochrony innych form ochrony przyrody pokrywających się z obszarem Parku,
2) studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach ogólnych gmin,
3) ostatecznych decyzjach o warunkach zabudowy.
Wyżej wymienione odstępstwo ma za zadanie ułatwić zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i rekreacyjnych lokalnej społeczności.
Ponadto, aby umożliwić dalsze funkcjonowanie już istniejących kopalni, zakazy, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, 4, i 5 nie dotyczą czynności wykonywanych w związku z realizacją przedsięwzięć, dla których uzyskano koncesję na wydobycie kopalin przed wejściem w życie niniejszej uchwały
Zapisy niniejszej uchwały umożliwiają zgodnie z zapisami art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody zachowanie i popularyzację wartości przyrodniczych, historycznych, kulturowych oraz krajobrazowych Obszaru w warunkach zrównoważonego rozwoju. Nie przewiduje się, że projekt uchwały wpłynie na zmianę uwarunkowań społecznych oraz nie spowoduje skutków finansowych.
Niniejszy projekt zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody podlega uzgodnieniom z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Lublinie, Radą Gminy Jeziorzany, Radą Gminy Michów, Radą Gminy Firlej, Radą Miejską w Kocku, Radą Gminy Puławy, Radą Gminy Żyrzyn, Radą Gminy Baranów, Radą Miejską w Rykach, Radą Gminy Ułęż oraz Radą Miasta Dęblin.
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