Lublin, 14 lutego 2025 r.
DS-111.726.5.2023.SP

Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Zgodnie z art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), przekazuje¢ w zatgczeniu odwotanie Dyrektora
Zarzadu Drég i Transportu Miejskiego w Lublinie z dnia 3 lutego 2025 r., znak:
SL-S.081.3.2024 od decyzji wydanej z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego
zdnia 8 pazdziernika 2024 r., znak: DS$-111.726.5.2023.SP w przedmiocie nalozenia na
Prezydenta Miasta Lublin, obowiazku ograniczenia oddziatywania na srodowisko na tereny
chronione akustycznie.

Odwotanie zostalo wniesione w terminie. Jednoczesnie informuje, Ze nie znaleziono
podstaw do zmiany przedmiotowej decyzji w trybie art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

Zaznaczyé w tym miejscu nalezy, ze czeSc zarzutdw i okolicznosci wskazanych
w powyzszym odwolaniu, stanowito przedmiot rozstrzygnigcia organu |l instancji od decyzji
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 20 maja 2024 r., znak: D$-111.726.5.2023.SP.
Minister Klimatu i Srodowiska w postepowaniu odwotawczym ocenit i odniést sig do
nastepujacych zarzutéw podnoszonych ponownie w odwotaniu z dnia 3 lutego 2025 r.:
zarzutu ustaleniu stanu faktycznego i uznanie za udowodnione przekroczenie
dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku jedynie w oparciu o ,Analize akustyczng dla
skrzyzowania ul. Bohateréw Monte Cassino z ul. Powstania Styczniowego® z 2019 r.; zarzutu
zaniechania wystagpienia do Sadu Okrggowego w Lublinie o nadestanie akt sprawy
dotyczgcej nakazania przywrécenia stanu zgodnego z prawem i podjecia $rodkow
zapobiegawczych poprzez budowe przezroczystych ekranow akustycznych wzdtuz
ul. Bohaterow Monte Cassino i Powstania Styczniowego; zarzutu zaniechania analizy
w zakresie mozliwosci technicznych, a takze terminu potrzebnego na wykonanie
zabezpieczen akustycznych; zarzutu naruszenia prawa materialnego tj. art. 362 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska poprzez bledng wykiadnig przepisu,



uznajac, ze organ nie jest zobowigzany do ustalenia konkretnych czynnosci zmierzajacych
do ograniczenia oddziatywania na $rodowisko, pomimo iz ustala termin wykonania
obowigzku ograniczenia akustycznego na srodowisko. Decyzjq z dnia 12 lipca 2024 r. organ
Il instancji obalit wszystkie argumenty jakie wystosowali odwotujgcy sig od decyzji Marszatka
Wojewodziwa Lubelskiego. Uzasadniajac rozstrzygniecie Minister Klimatu i Srodowiska
stwierdzit m. in. iz ,Nalezy takze podkreslic, ze decyzja wydana na podstawie art. 362 Po$
nie daje organowi administracji dziatajgcemu z urzedu podstaw do narzucenia stronie
metody, jakg ma obowigzek zastosowac, aby osiggnaé pozgdany stan Srodowiska” oraz
.W ocenie organu Il instancji sposob, w jaki zobowigzano zaskarzong decyzjq Prezydenta
Miasta Lublin (na podstawie art. 362 ust. 1 i 2 Pos) do podjecia dziafari naprawczych,
praktycznie wpisuje sie w to, do czego zobowigzuje zarzadzajgcego drogg przepis art. 139
iart. 175 Po$. Tak wigc, organ | instancji w decyzji nie miat obowigzku wyznaczania
konkretnych rozwigzarn. Natomiast jasno wskazal kryteria jakosci $rodowiska do jakiego ma
zostaé przywrécone”. Odnoszac sie do zarzutu wydania decyzji w oparciu o jeden dokument
tj. ,Analize akustyczng dla skrzyzowania ul. Bohateréw Monte Cassino z ul. Powstania
Styczniowego™ organ |l instancji wskazal, ze ,Analiza porealizacyjna, potwierdzifa ponad
wszelkg watpliwo$é negatywne oddziafywanie drogi nr 809 przebiegajgcej w miescie Lublin
na wskazany powyZej odcinku na $rodowisko” oraz ze ,...w tym wypadku, ze wzgledu na
uplyw czasu, ustalenia analizy porealizacyjnej nie stanowig wlasciwego instrumentu do
wyznaczenia skutecznosci urzadzert ochrony srodowiska. Wykonanie prawidiowych, co
za tym idzie skutecznych zabezpieczer: akustycznych, moze wymagac¢ od zarzadcy drogi
przeprowadzenia ewentualnej dodatkowej analizy w celu przywrocenia wlasciwego stanu
érodowiska na wskazanym terenie’. W pierwszym postepowaniu odwotawczym organ |l
instancji zajat takze stanowisko w sprawie terminu wyeliminowania przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu podsumowujgc, ze ,organ odwofawczy stwierdza, ze czas
na wykonanie obowigzku wynikajgcego z zaskarzonej decyzji zostal wyzhaczony
prawidiowo”. Minister Klimatu i Srodowiska w rozstrzygnigciu z dnia 12 lipca 2024 r. odniést
si¢ do zarzutu ze organ | instancji nie uwzglednit przy wydawaniu decyzji posiadanej
informacji, ze ,Analiza akustyczna...” byla opiniowana przez bieglych sadowych w ramach
postepowania cywilnego. Organ |l instancji stwierdzit w decyzji, ze ,przedmiotowa sprawa
pozostaje bez zwigzku z toczgcym sie postepowaniem na drodze cywilnej, a wyniki
rozstrzygnie¢ obu tych postepowari nie pozostajg ze sobg w zadnej korelacji”. Poparciem na
obalenie przez organ Il instancji wyzej wymienionych zarzutow jest takze fakt iz, organ
odwotawczy wyraznie wskazal, ze uchylajac zaskarzong decyzj¢ wskazat jasno Marszatkowi
Wojewodztwa Lubeiskiego jakie elementy nalezg zosta¢ uwzglednione przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy, to jest: wyznaczenie terminu wykonania obowigzku natozonego na
zarzadce drogi z uwzglednieniem czasu do zlozenia $rodka zaskarzenia oraz wyznaczeniu
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obowiazku przeprowadzenia pomiaréw poziomu hatasu po zastosowaniu zabezpieczen
akustycznych.

Jednoczesnie tutejszy Organ pozostaje na stanowisku iz okolicznosci i zarzuty jakie
przytacza Dyrektor Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego w Lublinie nie stanowiag podstaw
do zmiany decyzji z dnia 8 pazdziernika 2024 r., znak: DS$-111.726.5.2023.SP w trybie art. 132
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgepowania administracyjnego.

Zarzut, iz organ ustalenia stanu faktycznego i uznanie za udowodnione przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku opart jedynie o ,Analiz¢ akustyczna...”
z 2019 roku jest niestuszny gdyz, tutejszy organ posiada w aktach sprawy inne dowody
potwierdzajgce przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisko w zwigzku
z eksploatacjg ul. Bohateréw Monte Cassino (przekazane do tutejszego Urzgdu w dniu
26 czerwca 2024 r. wraz z odwolaniem czterech stron postepowania od decyzji z dnia
20 maja 2024 r. W aktach sprawy znajduje sie protokdi kontroli nr WIOS-LUBL 406/2018
oraz sprawozdanie nr 73/H/2018 z pomiaréw hatasu od drég, ktore zawieraja wyniki badan
hatasu przeprowadzone w dniach od 4 do 10 pazdziernika 2018 r. w punkcie pomiarowym
pod adresem ul. Powstania Styczniowego 12-14 w Lublinie. Pomiary wykazaly przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu w porze dnia o 4,6 dB oraz przekroczenie dopuszczalnego
poziomu hatasu w porze nocy o 2,6 dB. Organ zna takze tres¢ ,LOpinii w sprawie
z powodziwa przeciwko Gminie Miasta Lublin
sygnatura akt ., ktora stanowi, ze na terenie nieruchomosci powodow wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych wartosci rownowaznego poziomu dzwieku A dla pory dnia
oraz dla pory nocy, potwierdzone zaréwno metoda pomiarowa jak réwniez obliczeniowa. Jak
wykazaty pomiary halasu w punkcie pomiarowym zlokalizowanym w odlegtosci 0,5 m od
fasady w $wietle okna na wysokosci Il kondygnacji prowadzone w dniach 18 — 26 maja
2022 r., przekroczenia dopuszczainego poziomu hatasu dla pory dnia wyniosty 6 dB (8 dB na
granicy nieruchomosci na wysoko$ci 4 m) oraz 4 dB dla pory nocy (6 dB na granicy
nieruchomosci na wysokoéci 4 m). Metoda obliczeniowg wykazano takze przekroczenia na
granicy sgsiednich dziatek. Organ nie podnosit tego dowodu z uwagi na rozstrzygniecie
organu 1l instancji stanowigcych, iz te postgpowania nie pozostajg ze soba w zadnej
korelacji. Jednak znajgc wyniki pomiaréw hatasu z maja 2022 r. tym bardziej miai ponad
wszelka watpliwos¢ przekonanie o przekroczeniach dopuszczalnych pozioméw hatasu
w érodowisku w rejonie skrzyzowania ul. Bohaterow Monte Cassino oraz ul. Powstania

Styczniowego w Lublinie.

Odnoszac sie do zarzutu zaniechania wystapienia do Sadu Okregowego w Lublinie
onadestanie akt sprawy z powodztwa cywilnego, nalezy stwierdzi¢, jak przytoczono
powyzej, ze tutejszy organ od 26 czerwca 2024 r. posiada opinie bieglego akustyka
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z postepowania prowadzonego przez Sagd Okregowy w Lublinie, tym bardziej niezasadne
jest stwierdzenie o zaniechaniu pozyskania dowodow z postgpowania cywilnego.

Odnoszac sie do zarzutu pominigcia wytycznych zawartych w znanym organowi
z urzedu dokumencie ,Program ochrony $érodowiska przed hatasem dla wojewodztwa
lubelskiego”, nalezy zaznaczy¢, iz organ z urzedu posiada informacjg, iz program ochrony
érodowiska przed hatasem jest dokumentem strategicznym, stanowigcym element polityki
diugookresowej w zakresie ochrony $rodowiska, w ktory stanowi zaréwno ocene klimatu
akustycznego na terenie wojewddztwa jak réwniez okre$la kierunki dziatan naprawczych.
Program ochrony $rodowiska przed halasem dla wojewddztwa lubelskiego w tomie Il
wskazuje przekroczenia hatasu drogowego od ul. Bohateréw Monte Cassino w przedziale od
51 dB do 10 dB diugookresowego sredniego poziomu dZwigku (Lown). Program nie
wskazuje konkretnego dziatania dla tej ulicy, a jedynie dziatania ogéine obejmujgce teren
catego miasta Lublin, takie jak: wdrozenie Systemu Zarzadzania Ruchem i Komunikacjg
Publiczng w Lublinie, kontrola stanu nawierzchni drogowej, zmiana skrzyzowan na ronda,
stosowanie zasad uspokajania ruchem, stosowania systemu sterowania ruchem,
opracowanie koncepcji wyprowadzania ruchu cigzkiego z wybranych obszarow miast,
opracowanie koncepcji wprowadzania stref ograniczonych predkosci, rozbudowa sieci trakgji
trolejpusowej, przekazywanie wynikéw pomiaréw hatasu, kontrola przepiséw ruchu
drogowego, prowadzenie zréwnowazonej polityki rowerowej, rozwoj systemu parkingow,
rozwdj systemu drogowych paséw dia aut uprzywilejowanych. Nalezy tu nadmienié, ze
program ochrony $rodowiska przed hatasem uzywa innych wskaznikow hatasu oraz
dopuszczalnych pozioméw dzwigkéw, niz wskazniki majace zastosowanie do ustalania
i kontroli warunkdw korzystania ze Srodowiska w odniesieniu do jednej doby, ktérymi organ
postuguje sie w postepowaniu wszczgtym z art. 362 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz.54, ze zm.). Niemniej jednak tutejszy organ
wydajagc decyzje nakladajgca obowigzek ograniczenia akustycznego oddziatywania na
érodowisko na tereny chronione akustycznie, wzigt pod uwage, ze mieszkancy
nieruchomoséci potozonych wzdiuz ul. Bohaterow Monte Cassino narazeni sg na szkodliwe
skutki halasu wyrazonego wskaznikiem Lown. Ponadto pozostawienie zarzadcy drogi
dowolno$ci w wyborze érodkéw zmierzajacych do przywrdcenia wilasciwego klimatu
akustycznego nie stojg w sprzeczno$ci z postanowieniami uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony $rodowiska
przed hatasem dia wojewddztwa lubelskiego”.

Odnoszac sie do zarzutu zaniechania jakiejkolwiek analizy w zakresie mozliwosci
technicznych, a takze terminu potrzebnego na wykonanie zabezpieczen akustycznych,
wskazaé nalezy, ze Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego pismem z dnia 6 lutego 2024 r.
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wystapit do Prezydenta Miasta Lublin o wskazanie rozwigzan technicznych badz
organizacyjnych, mozliwych do zastosowania w celu dotrzymania dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku oraz o przedstawienie mozliwych termindw realizacji dziatarh majgcych
na celu przywrécenie S$rodowiska do stanu wiasciwego w miejscu stwierdzonych
przekroczen. W odpowiedzi z dnia 20 lutego 2024 r. Dyrektor Zarzadu Drég i Mostow
w Lublinie wskazat iz analiza prealizacyjna z 2019 roku wskazala jako przeciwdziatanie
przekroczeniom dopuszczalnych norm hatasu na budowe ekranow akustycznych oraz ze nie
jest mozliwe wskazanie terminu realizacji zabezpieczeri przed hatasem w rejonie
ul. Bohateréw Monte Cassino. Jednoczesnie w pismie zawarto informacje, ze w budzecie
miasta Lublin na 2024 r. nie udalo si¢ wygospodarowa¢ Srodkéw finansowych na
rozwigzania techniczne majace na celu przywrdcenie $rodowiska do stanu wtasciwego
w miejscu stwierdzonych przekroczen. Organ wydajac decyzje z dnia 8 pazdziernika 2024 r.
wzigt pod uwage takze rozstrzygniecie organu Il instancji z dnia 12 lipca 2024 r., w ktérym
wskazano ze przeprowadzenie analizy, w ktérej zostang wyznaczone skuteczne dziatania

naprawcze powinno leze¢ po stronie zarzadcy drogi.

Odnoszac sie do zarzutu, braku wymaganego wspoétdziatania z Inspekcja Ochrony
Srodowiska w zakresie weryfikacji przekroczeri dopuszczalnych pozioméw hatasu
wskazanych w ,Analizie akustycznej..”, nalezy poinformowac, ze organ z urzedu posiada
wiedze iz Inspekcja Ochrony Srodowiska odmawia wykcnania pomiaréw hatasu dia terendw,
dia ktorych sporzadzona byla strategiczna mapa hatasu badz analiza porealizacyjna. Dia
catego terenu miasta Lublin w 2022 r. zostata sporzadzona ,Strategiczna mapa hatasu
miasta Lublin”. W latach 2023 — 2024 Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
¢o najmniej czterokrotnie odmowit Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego wykonania
pomiaréw hatasu komunikacyjnego powolujac si¢ na zalecenia Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 22 lipca 2022 r. znak: DI-KZP.410.25.2022.akr w sprawie
sposobu postepowania w przypadku zatatwiania skarg i interwencji dotyczacych hatasu
drogowego. W zwiazku z powyzszym Organ nie uznat za zasadne wystepowanie do
organdw Inspekcji  Ochrony Srodowiska © przeprowadzenie pomiaréw hatasu od

ul. Bohateréw Monte Cassino.

Odnoszac sie do zarzutu braku wymaganego wspotdziatania z Zarzadem Drog
i Transportu Miejskiego w Lublinie, stwierdzi¢ nalezy ze tutejszy organ wystepowat zarowno
w postepowaniu przygotowawczym do Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie jak réwniez
wtrakcie prowadzenia postgpowania administracyjnego do Prezydenta Miasta Lublin
o wszelkie informacje zmierzajace do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (pismo do ZDiM
z dnia 1 wrzesnia 2023 r., pismo do ZDiM z dnia 26 pazdziernika 2023 r., pismo do
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 26 pazdziernika 2023 r., pismo do Prezydenta Miasta Lublin
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z dnia 6 lutego 2024 r.). Ponadto tutejszy organ informowat strony, zgodnie z art. 10 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych w sprawie dowodow i materiatéw, a takze o mozliwosci ziozenia dodatkowych
wyjasnien mogacych mie¢ znaczenie w sprawie. Dodatkowo stwierdzié nalezy ze Dyrektor
Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie ukryt przed Marszatkiem Wojewodztwa Lubelskiego
istotne dla sprawy informacje, to jest informacje o przekroczeniach dopuszczalnego poziomu
hatasu w $rodowisku, udowodnionych w wyniku kontroli Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie w 2018 r. oraz w opinii bieglego akustyka z dnia 10 sierpnia 2022 r.,
mimo Ze organ wystepowat o udostepnienie innych analiz i pomiaréw akustycznych dia
rejonu przedmiotowego odcinka ul. Bohateréw Monte Cassino (pismo z dnia 1 wrzesnia
2023 r.).

Odnoszac sie do zarzutu zaniechania przeprowadzenia dowodu z opinii biegiego
z zakresu wibroakustyki celem dokonania aktualnych pomiaréw hatasu komunikacyjnego,
tutejszy organ uznat Zze zgromadzony materiat dowodowy w sprawie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw halasu w $rodowisku jest wystarczajgcy (pomiary Wojewodzkie]

Inspekcji Ochrony Srodowiska z 2018 roku, ,Analiza akustyczna...” z 2019 roku, opinia
biegtego akustyka z 2022 roku oraz dane ze ,Strategicznej mapy hatasu dla miasta Lublin”
z 2022 r., znane organowi z urzedu). Ponadto organ oceniajagc zgromadzone dowody
w zakresie przekroczen kierowal sie rowniez wiedzg i doswiadczeniem posiadanym
Z urzedu, wedl'ffg ktérej przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
rzedu nawet 7,2 dB dla pory dnia i 4,5 dB dla pory nocy, przy logarytmicznej jednostce miary
halasu, nie budzi zadnych watpliwo$ci co do istnienia przekroczen hatasu w $rodowisku
i mozliwosci ich redukcji bez podjecia konkretnych dziatan. Organ wie takze z urzedu iz
natezenie ruchu na ul. Bohaterow Monte Cassino zmienia si¢ poprzez jego wzrost.
Sprawozdanie z badan hatasu pochodzacego od drég Nr A$/SH/2019 -10/04 zawarte
w ,Analizie akustycznej z 2019 roku” wskazuje na natgzenie ruchu wynoszgce
27 487 pojazdéw na dobe. Dane dostepne na platformie E-HALASM administrowanej przez
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, do ktorych tutejszy organ posiada dostep,
wskazujg na natezenie ruchu na ul. Bohateréw Monte Cassino rzgdu 31 834 pojazdéw na
dobe (dane identyfikacyjne przekazane przez Urzad Miasta Lublin w 2022 roku). Taka
sytuacja nie budzi watpliwosci organu ze -standardy kiimatu akustycznego w rejonie
ul. Bohaterow Monte Cassino nie sg dotrzymane, a przekroczenia dopuszczalnych
poziomoéw halasu wskazane w ,Analizie akustycznej..” z 2019 roku sg aktualnie, a jedynie

mogtly ulec zwigkszeniu.

Odnoszac sie do zarzutu zaniechania przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego
z zakresu budownictwa celem przedstawienia konkretnych rozwigzan techniczno -
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budowlanych oraz czynnosci faktycznych i prawnych wymaganych do ich zastosowania,
ktore moglyby zmniejszyé poziom hatasu w $rodowisku, nalezy wskazaé, ze organ
rozpatrujgc ponownie sprawe zwigzany byt decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
12 lipca 2024 r., ktéry wskazat iz to ewentualnie po stronie zarzadcy drogi lezy obowigzek
przeprowadzenia analiz doboru odpowiednich dziatafi przywracajgcych standardy jakosci
érodowiska. Ponadto tutejszy organ stoi na stanowisku iz to zarzadzajacy drogg jako
podmiot profesjonalnie zajmujacy sie realizacjg zadan z zakresu budowy, remontu,
przebudowy drég oraz zadar z zakresu inzynierii ruchu powinien dokonaé oceny rozwigzan
technicznych i organizacyjnych mogacych przywréci¢ wiasciwy klimat akustyczny w miejscu
stwierdzonych przekroczen.

Odnoszac sie takze do zarzutu iz organ zastosowat bledng wykiadnie art. 362 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, nalezy wskazaé ze kwestig ta rozwiat organ Il instancji w swoim
rozstrzygnieciu z dnia 12 lipca 2024 r., w zwiazku z czym organ przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy byt zwigzany decyzjg Ministra Klimatu i Srodowiska i nie mogt ponownie rozpatrzy¢

sprawy w tym zakresie.

Zatacznik:

1. Odwotanie z dnia 3 lutego 2025 r. wraz z aktami sprawy

Otrzymuie:

1. Prezydent Miasta Lublin za posrednictwem Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu
Miejskiego w Lublinie ul. Krochmalna13J, 20-401 Lublin

2. Pozostate strony postepowania — za posrednictwem Biuletynu Informacji Publiczne;

3. ala.
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