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INFORMACJA POKONTROLNA
NR DFE-WK.757.23.2023.GB (7)

z kontroli planowej projektu ,Standardy Obstugi Inwestora w Wojewoddztwie
Lubelskim”, nr POWR.02.18.00-00-0005/19

1. Podstawa prawna kontroli

» art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, dalej: u.z.r.p.);

» 8§ 1ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 9 i § 17 ust. 1 porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r.
nr WER/MAC/2015/1 w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwaj 2014-2020 (dalej: Porozumienie);

» § 18 umowy o dofinansowanie projektu POWR.02.18.00-00-0005/19 z dnia 26.09.2019
r. (dalej: UDA).

2. Nazwa jednostki kontrolujacej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej dla
Dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwodj 2014-2020 (dalej: IP),
ktérego obstuge w tym zakresie zapewnia Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej

Kierownik zespotu: Grzegorz Bocianski
Cztonek zespotu: Michat Wierzbicki

4. Termin kontroli

16-20.10.2023 r.

5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu) i tryb kontroli (kontrola planowa lub dorazna)

Kontrola realizacji projektu, planowa.
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6. Nazwa jednostki kontrolowanej

Wojewddztwo Lubelskie®

7. Adres jednostki kontrolowanej

[siedziba gtéwna i biuro projektu] A. Grottgera 4, 20-029 Lublin.

Kontrola przeprowadzona zostata tamze.

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, nr umowy, wartosc¢
projektu, numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé¢, wartos¢ wydatkéw
zatwierdzonych do dnia kontroli

Nazwa i numer projektu: ,Standardy Obstugi Inwestora w Wojewoddztwie Lubelskim”,
nr POWR.02.18.00-00-0005/19

Numer umowy: POWR.02.18.00-00-0005/19
Numer naboru: POWR.02.18.00-IP.01-00-004/18 (konkursowy)

Dziatanie/Priorytet: Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne; O$ priorytetowa
Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

! Beneficjent jest jednostka samorzadu terytorialnego - wojewodztwem. Zostat utworzony w drodze ustawy (na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603 z
pdzn. zm.)). Przez wojewddztwo (alternatywnie: samorzad wojewddztwa) rozumieé nalezy regionalng wspdlnote samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdzn. zm.)).
Samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢, dysponuje
mieniem wojewddzkim, prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa). Z mocy ustawy wojewodztwo posiada osobowo$¢ prawng (art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Jego
organami s3: sejmik wojewoddztwa i zarzad wojewddztwa (art. 15 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Zarzad wojewddztwa wykonuje
swoje zadania m.in. przy pomocy urzedu marszatkowskiego (art. 45 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa), ktérego praca organizuje i
kieruje marszatek wojewodztwa (art. 43 ust. 1 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Jego ustrdj okresla statut wojewddztwa (art. 7 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa), ogtoszony w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, siedziba sejmiku wojewodztwa jest Lublin.

Beneficjent jest zatem jednostka sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), a tym samym réwniez zamawiajagcym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 pkt
31 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1710 z pdzn. zm., dalej: PZP). Beneficjent jest
zobowiazany, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.,
dalej: u.r.), do stosowania przepisdw tej ustawy. Zostat wpisany do REGON pod nr 431019170 z charakterystyka: osoba prawna; wspdlnoty
samorzgdowe; wtasnosc jednostek samorzqdu terytorialnego lub samorzgdowych oséb prawnych; podmioty utworzone z mocy ustawy.

Wzmiankowany wyzej urzad marszatkowski jest zatem bez watpienia samorzadowa jednostka organizacyjng tworzong na podstawie
ustawy. Ze statutu wojewodztwa wynika, Ze jego organizacje wewnetrzng okresla regulamin organizacyjny. Jak wskazuje tenze regulamin,
urzad marszatkowski nie posiada osobowosci prawnej i jest jednostka budzetowa wojewddztwa. Tym samym, réwniez i on, niezaleznie od
beneficjenta, ktérego obstuguje, jest jednostka sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), a takze
zamawiajacym (art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 pkt 31 ustawy - Prawo zamédwien publicznych). On réwniez jest zobowigzany do stosowania
ustawy o rachunkowosci (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.r.). Zostat wpisany do REGON pod nr 431028631 z charakterystyka: jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej; wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne; wtasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego lub
samorzgdowych 0séb prawnych; podmioty utworzone z mocy ustawy.

W projekcie brak jest partnerow.
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Wartos¢ projektu i sposob jego rozliczania: 2 493 294,75 zt, w ramach kosztow
bezposrednich rozliczane s3 rzeczywiscie ponoszone wydatki, a koszty posrednie rozliczane
sg w ramach ryczattu wg stawki 15%.

Numer kontroli: POWR.02.18.00-00-0005/19-004>

Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosc (dalej: WNP): WNP 17 (POWR.02.18.00-00-
0005/19-017-01)%.
Wartos¢ wydatkow objetych kontrola: 211 956,64 zt (w tym bezposrednie 184 310,12 zt).

Suma wydatkéw uznanych za kwalifikowalne (zatwierdzonych) w projekcie do dnia
kontroli: 1 597 884,70 zt*.

9. Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z UDA, w szczegblnosci
z wnioskiem o dofinansowanie (dalej: WND) stanowigcym zatacznik do niej, ponadto
sprawdzenie, czy postep raportowany we WNP odpowiada stanowi faktycznemu, a takze
ustalenie, czy poniesione w projekcie wydatki sg kwalifikowalne. To ostatnie oznaczato
sprawdzenie m.in. czy deklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione i czy sg zgodne
Z wymogami programu operacyjnego i zasadami unijnymi i krajowymi, w szczegélnosci, czy
dla ich poniesienia prawidtowo zastosowano procedury zamoéwien publicznych i zasady
konkurencyjnosci, a takze czy zakupione towary i ustugi zostaty dostarczone. Kontroli
podlegaty takze obszary przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu, dziatan
informacyjno-promocyjnych, polityk horyzontalnych, projektéw partnerskich oraz Sciezki
audytu.

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow

Kontrolg zostaty objete wydatki przypadajace do certyfikacji w tym roku obrachunkowym, to
jest rozliczane w WNP 17, tj. obejmujgcym okres od 1.04 do 29.06.2023 r. Kontrola odbyta
sie na wniosku niezatwierdzonym.

2 Projekt byt objety dwukrotnie kontrolami na miejscu, ktére objety: pierwsza - WNP 2 oraz druga - WNP 8. Ponadto zostata zrealizowana
jedna wizyta monitoringowa.

3 Whniosek zostat objety weryfikacja standardowa opiekuna projektu w zakresie uczestnikow i wydatkéw (poz. 7, 8, 16).

4 Wydatki kwalifikowane narastajaco: tyle samo, co oznacza, ze nie byto wydatkéw niekwalifikowanych.

Europejskle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
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Kontrola rozliczenn finansowych objeta probe 6 pozycji (na kwote 64 969,65 zt) z 17
wykazanych w kontrolowanym WNP, na kwote 184 310,12 zt (préba ok. 35,25% wydatkow
bezposrednich, ok. 35,29% pozycji). Wybor proby: celowy.

Kontrola wydatkéw zwigzanych z personelem projektu: kontrola objeta dokumentacje
wszystkich 3 pracownikéw zatrudnionych w projekcie (préba 100,00%). Zweryfikowano
osoby, objete proba finansowa. Dobor proby: celowy.

Kontrola udzielania zaméwien publicznych: skontrolowano postepowanie na organizacje
wizyt studyjnych, w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, sygn. OP-
IV.272.13.2023.A0, wszczete 15.02.2023 r., ogtoszenie nr 2023/BZP 00096642, prowadzone
na stronie internetowej ezamawiajacy.pl, finansowane z poz. 24 budzetu projektu, umowa:
z Sun&More Sp. z 0.0. na kwote 74 690,00 zt z dn. 17.04.2023 r. (cz. 1), oraz z Cristal
Travelnet Sp. z 0.0. na kwote 28 200,00 zt z dn. 11.04.2023 r. (cz. Il), wydatki ujete w WNP 17
poz. 7 (55 154,88 z1) i 8 (28 200,00 z).

tacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 83 354,88 zt, co stanowi 100,00% wydatkéw
wynikajacych z zastosowania PZP i jednocze$nie, ok. 39,49% wydatkéw bezposrednich
w kontrolowanym WNP. Dobér préby: celowy, jedyne postepowanie przeprowadzone przez
beneficjenta a nieobjete weryfikacjg pogtebiong opiekuna projektu.

Kontrola prawidtowosci stosowania zasady konkurencyjnosci: nie dotyczy, w
kontrolowanym WNP 17 beneficjent nie przedstawit zadnego wydatku, ktéry wynikat lub
powinien byt wynika¢ z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia z
zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.

Kontrola prawidtowosci stosowania rozeznania rynku: skontrolowano postepowanie na
zakup ustug tajemniczego klienta, wydatek finansowany z poz. 29 budzetu projektu, warto$é
szacunkowa ok. 46 tys. zt, postepowanie wszczete 29.03.2023 r., sygn. OP-
IV.271.107.2023.PID, ogtoszenie na BIP jednostki, umowa z konsorcjum wykonawcoéw o sygn.
544/0P/CP/2023 z dn. 19.04.2023 r. na kwote 30 750,00 zt, wydatek na takg samg kwote
ujety w WNP 17 poz. 16, objety weryfikacjg standardowa opiekuna projektu.

tacznie kontrola objeto wydatki na kwote 30 750,00 zt, co stanowi 100% wydatkéw
wynikajacych z zastosowania rozeznania rynku i jednoczes$nie, ok. 14,57% wydatkow
bezposrednich w kontrolowanym WNP. Dobér préby: celowy, jedyne wydatki w takim
rezimie zakupowym nieobjete weryfikacjg pogtebiong opiekuna projektu.
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Kontrola poprawnosci przetwarzania danych uczestnikow projektu: zweryfikowano 12 os.
sposrdd 85 biorgcych udziat w formach wsparcia realizowanych w okresie kontrolowanym
(ok. 14,11%).

Dobér postepowan, grup szkoleniowych, uczestnikow oraz dokumentacji personelu (jesli
dotyczy) byt zgodny z Rocznym Planem Kontroli IP (dalej: RPK) i wynikat z faktu ujecia
w probie finansowej wydatkéw z nimi zwigzanych, chyba ze sam RPK stanowit inaczej,
np. wytaczat postepowania czy wydatki objete pogtebiong analizg WNP.

Kontrolowano w oparciu o WND o sumie kontrolnej 0009228/3/2/3/6/2/4/3/8/4/4/6/4/0/5/87/2.

11. Ustalenia kontroli, krotki opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary
badan kontrolnych

11.1 Zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu

Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegdtowymi PO WER i z majacymi zastosowanie
szczegbtowymi  kryteriami  wyboru projektéw. Postep rzeczowy odzwierciedlony
w dokumentacji projektu odpowiada postepowi raportowanemu w WNP. Beneficjent
realizuje zadania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie (dalej: WND) i dokonuje
ptatnosci przewidziane w budzecie.

WND przewidywat realizacje 2 zadan. Zadanie 1 obejmowato szkolenia dla mentoréw,
przeprowadzenie audytu 100 JST przez tacznie 4 mentoroéw oraz opracowanie ich wynikow,
a takze przeprowadzenie szkolenia dla kierownictwa (110 os.) i dla pracownikéw (140 os.).
Zadanie 2 poswiecone byto doradztwu indywidualnemu, przygotowaniu i przekazaniu JST
zdje¢ lotniczych lub panoramicznych terenéw inwestycyjnych, a takze wdrozeniu standardéw
obstugi inwestora wg listy kontrolne;.

Kontrola objeta WNP 17. We wniosku tym podano, w jaki sposéb przejawiat sie postep
merytoryczny w odniesieniu do poszczegblnych zadan.

W zakresie zadania 1: poinformowano o wyborze wykonawcéw?® i zrealizowaniu wizyt (85 os.
z 58 JST plus przedstawiciele beneficjenta)®.

5 Umowy nr 533/0P/CP/23 z dnia 11.04.2023 r. z Cristal Travelnet Sp. z 0.0. (przygotowanie i zrealizowanie programu merytorycznego) oraz
nr 538/0P/CP/23 z dnia 17.04.2023 r. z Sun & More Sp. z 0.0. (ustuga transportowa, noclegowa i wyzywienia) w ramach postepowania
ogtoszonego w dniu 15 lutego 2023 r., nr OP-1V.272.13.2023.A0 na organizacje wizyt studyjnych. Postepowanie, w ramach ktérego
wytoniono wykonawcow poddano kontroli (por. pkt dot. zaméwien publicznych). Planowano przeprowadzenie 6 dwudniowych wizyt na
terenie Polski.

% Na potwierdzenie realizacji wizyt okazano: zaproszenia do wziecia udziatu w rekrutacji na wizyty (kwiecien-maj 2023 r.), informacje o
wykonaniu umowy - osobng dla kazdego z wykonawcdw (na gruncie PZP), protokét zgodnosci z dn. 10.07.2023 r. stanowiacy potwierdzenie
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W zakresie zadania 2: poinformowano o dalszym prowadzeniu doradztwa, przekazano
réwniez informacje o wyborze wykonawcy i realizacji umowy’ na wizyty tajemniczego
klienta®. Oprocz tego wskazano, ze zrealizowano gale wreczenia certyfikatow’.

11.2 Wskazniki

11.2.1 ktoére zostajg wykazywane jako osiagniete w okresie kontrolowanym

Kontrolowano wskazniki wykazane w ostatnim ztozonym (dla okresu kontrolowanego) WNP,
tji. WNP 17. Jest to wniosek kohcowy. Beneficjent wykazat w nim realizacje wszystkich
wskaznikéw: nr 1 z WND (w WNP 17 pod nr 3) Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego,
objetych wsparciem w zakresie obstugi inwestora - na poziomie 100/100, tj. 100%", nr 2
ZWND (w WNP 17 pod nr 2) Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego objetych
indywidualnym doradztwem - na poziomie 100/75, tj. 133,33%", nr 3 z WND (w WNP 17
pod nr 4) Liczba pracownikéw JST przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora w samorzqdzie
- na poziomie 161/140%, tj. 115,00%, nr 4 z WND (w WNP 17 pod nr 1) Liczba cztonkéw
kadry kierowniczej JST przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora w samorzqdzie - na

wykonania umowy z Sun & More Sp. z 0.0. (bez zastrzezen), protokét zgodnosci z tego samego dnia stanowiacy potwierdzenie wykonania
umowy z Cristal Travelnet Sp. z 0.0. (z naruszeniami, kara umowna 1 692,00 zt potracona z naleznosci za fakture - zweryfikowano przelew),
listy obecnosci oraz raporty z poszczegolnych wizyt (te ostatnie zawieraty m.in. agende). | tak, odbyty sie wizyty: gm. Etk (22-23.05.2023 r.,
12 os. + 2 przedstawicieli zamawiajacego), gm. Mikotajki (24-25.05.2023 r., 24 os. + 2 przedstawicieli zamawiajacego), gm. Lidzbark
Warminski (25-26.05.2023 r., 6 os. + 2 przedstawicieli zamawiajacego), gm. Nowe Miasto Lubawskie (29-30.05.2023 r., 7 os. + 2
przedstawicieli zamawiajacego), gm. Olsztynek (30-31.05.2023 r., 20 os. + 2 przedstawicieli zamawiajacego), gm. Mikotajki (30-31.05.2023
r., 16 os. + 2 przedstawicieli zamawiajacego; termin i lokalizacja w zamian za niezrealizowang z braku chetnych wizyty w gm. Orzysz). Z
podsumowan beneficjenta wynika, ze w wizytach wzieto udziat 85 os. reprezentujacych 58 JST - liczby te sg zgodne z przedstawionymi w
WNP opisami postepu merytorycznego.

7 Umowa nr 44/0P/CP/23 z dnia 19 kwietnia 2023 r. z konsorcjum Grupa BST Sp. z 0.0. i EU-Consult Sp. z 0.0. w ramach postepowania
ogtoszonego w dniu 29.03.2023 r. nr OP-1V.271.107.2023.PID. Postepowanie, w ramach ktérego wytoniono wykonawcéw poddano kontroli
(por. pkt dot. rozeznania rynku). Umowa przewidywata przeprowadzenie badanie w 35 JST w drodze rozmoéw telefonicznych i mailowych,
w jezyku angielskim.

8 Na potwierdzenie realizacji uméw okazano: protokét zgodnosci z dn. 27.06.2023 r. stanowiacy potwierdzenie wykonania umowy
z wybranym wykonawcj (bez zastrzezen). Okazano réwniez raport z podsumowaniem kontaktéw telefonicznych i mailowych.

Na potwierdzenie realizacji gali okazano: pisma wewnetrzne dotyczace organizacji gali, agende gali na dzien 20.06.2023 r., zaproszenia do
udziatu kierowane do JST, materiaty prasowe z jej przebiegu wraz ze zdjeciami (https://lublin.tvp.pl/70683151/lubelskie-otwarte-na-
nowych-inwestorow, https://www.lubelskie.pl/aktualnosci/gala-wreczenia-certyfikatow-dla-jst/), fakture za catering wraz z protokotem
odbioru i opisem merytorycznym, ktére wskazywaty, ze ustuga dotyczyta tej gali (faktura finansowana z kosztow posrednich projektu).

1O Na potrzeby rozliczenia wskaznika okazano wykaz zawartych uméw o uczestnictwo JST w projekcie, zawierajacy m.in. nazwe JST, numer
umowy i date jej podpisania. Wykaz zawiera 100 pozycji (JST).

1 Na potrzeby rozliczenia wskaznika okazano liste JST objetych indywidualnym doradztwem, zawierajaca nazwe JST oraz nazwisko
mentora, wraz z kartami doradztwa oraz raportami zbiorczymi sporzadzanymi przez danego mentora. Lista zawiera 100 pozycji (JST).

12 Na potrzeby rozliczenia wskaznika okazano liste pracownikéw przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora, zawierajaca m.in. nazwe JST,
wskazanie pracownika. Lista liczy 150 oséb. Ponadto okazano liste pracownikéw przeszkolonych przez mentoréw, ktéra liczy 11 oséb.
tacznie daje to 161 oséb.

* X
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poziomie 133/110, tj. 120,91%", nr 5 z WND (w WNP 17 pod nr 5) Liczba przeszkolonych
Mentoréw - na poziomie 4/4, tj. 100%".

Beneficjent wykazat zatem, Zze jest w posiadaniu dokumentacji umozliwiajacej weryfikacje
wskaznikéw, ktorych osiagniecie raportuje w kontrolowanym WNP 17.

Nalezato tez odnie$¢ poziom realizacji wskaznikow do harmonogramu realizacji projektu,
w podziale na zadania, ktérych wskazniki dotycza. Poniewaz jednak kontrola projektu
odbywata sie po okresie jego realizacji, w ostatecznosci konstatacja, ze wskazniki produktu
zostaty osiggniete, oznaczata jednoczesnie, ze zostaty osiggniete terminowo (w okresie
realizacji projektu). W zakresie wskaznikow por. takze: pkt 11.2.2 dot. wskaznikéw, 11.1 dot.

zgodnosci rzeczowej oraz pkt 11.3 dot. kwalifikowalno$ci uczestnikéw.

11.2.2 ktére powinny byty zostac osiagniete do czasu kontroli

Kontrola bada m.in. osiggniecie produktéw projektu do czasu kontroli. Kontrola realizowana
jest w IV kwartale 2023 r., tj. po okresie realizacji projektu. W zwigzku z tym nalezy przyja¢,
ze do w trakcie kontroli beneficjent powinien byt juz osiagnac¢ wszystkie produkty projektu.
Tak tez sie stato.

11.3 Kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu oraz prawidtowosé¢ przetwarzania danych
osobowych

W WND planowano objeciem wsparciem 250 oséb z 100 JST, co podano w pkt 3.2. Za liczbe
0sOb do przeszkolenia odpowiadaty wskazniki produktu, opisane w WND: nr 3 z WND Liczba
pracownikdw JST przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora w samorzqdzie - na poziomie
140 oraz nr 4 z WND Liczba cztonkdw kadry kierowniczej JST przeszkolonych z zakresu obstugi
inwestora w samorzqdzie - na poziomie 110, co tacznie daje 250 os.

W WNP 17 ww. wskazniki produktu zostaty ujete odpowiednio pod nr 4 (warto$¢ 161, tj.
115,00%) oraz nr 1 (warto$¢ 133, tj. 120,91%). W zakresie wskaznikéw por. takze pkt dot.
opisu postepu merytorycznego. Suma obu wartosci, tj. 294 os., nie oznacza jednak tacznej

liczy oséb bioracych udziat w projekcie (liczby oséb w zbiorze uczestnikéw w SL2014), gdyz ta
ostatnia jest wyzsza - do wskaznika nie sg zaliczani przeszkoleni pracownicy beneficjenta (4

13 Na potrzeby rozliczenia wskaznika okazano liste cztonkéw kadry kierowniczej przeszkolonych z zakresu obstugi inwestora, zawierajaca
m.in. nazwe JST, wskazanie kierownika. Lista liczy 133 pozycje (osoby) - z niektorych JST byto delegowanych po kilka oséb.

4 Na potrzeby rozliczenia wskaznika okazano kopie certyfikatéw ze szkolenia BTC dla 4 os.
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0s.), a takze ci pracownicy JST, ktoérzy brali udziat jedynie w czesci wsparcia i nie ukonczyli
catej sciezki szkoleniowe;.

W tym roku obrachunkowym wizyta monitoringowa nie zostata przeprowadzona z uwagi na
brak w nim form wsparcia. W zwiagzku z tym, do préby kwalifikowalnosci nie mogta zostac
wybrana zadna grupa objeta taka ewentualng wizytg. Dlatego do préby zakwalifikowano
dobrang doborem eksperckim grupe uczestnikow wizyty studyjnej w gm. Etk (22-23.05.2023
r., 12 os.). tacznie weryfikowano wiec dane 12 os. sposrod 85 biorgcych udziat w formach
wsparcia realizowanych w okresie kontrolowanym (ok. 14,11%).

Ustalono, Ze beneficjent zawierajagc umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych
nie zastosowat sie do normy §21 ust. 11 UDA stanowiacej, ze powierzenie to winno zostaé
poprzedzone uprzednim zwréceniem sie do IP w celu umozliwienia tej instytucji wyrazenia
w terminie 7 dni sprzeciwu; informacja taka winna co do zasady nastgpi¢ w formie
przewidzianej dla korespondencji z IP, tj. przez modut wiadomosci w SL2014. Stanowi to
uchybienie wzgledem §21 ust. 11 UDA w zw. z §16 ust. 1 UDA.

Uchybienia tego sanowac¢ nie mozna. Z uwagi na uptyw terminu realizacji projektu,
wystosowanie zalecen w tym zakresie jest bezprzedmiotowe. Ponadto, w trakcie czynnosci
kontrolnych beneficjent przekazat w SL2014 informacje o zawartych umowach powierzenia,
stosownie do wymogow zawartych w § 21 ust. 16 UDA. Z powyzszych wzgledéw odstgpiono
od formutowania zalecen pokontrolnych.

11.4 Rozliczenia finansowe

11.4.1 Sposéb ewidencjonowania wydatkéw

Beneficjent jest podmiotem, ktory stosuje przepisy ustawy o rachunkowosci (por. przypis 1).
W ewidencji ksiegowej zostaty wyodrebnione konta do projektu. Ptatnosci realizowano
z wyodrebnionego rachunku bankowego.

11.4.2 Sposéb dokumentowania wydatkéw

Udostepnione przez Beneficjenta dokumenty rozliczeniowe zawierajg niezbedne informacje
dotyczace zachowania wtasciwej Sciezki audytu w tym obszarze, w szczegdlnosci jest
uwidoczniony zwigzek poniesionego wydatku z projektem.
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11.4.3 Kwalifikowalnos¢ wydatkow

W zweryfikowanej prébie wydatkow objetych kontrolg nie stwierdzono wydatkéw
niekwalifikowalnych.

11.4.4 Wktad wtasny

Zgodnie z UDA, przewidziano wniesienie wktadu wtasnego w kwocie 256 170,60 zt, ktory jest
sukcesywnie wnoszony przez Beneficienta w formie sfinansowania czesci wydatkéw
ponoszonych w projekcie. W okresie objetym kontrolg wktad witasny nie byt rozliczany.
Wktad wtasny poniesiony we wczedniejszym okresie sprawozdawczym  zostat
zaewidencjonowany na kontach ksiegowych projektu.

11.4.5 Koszty posrednie

Limit kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem wynosi 15% wydatkéw bezposrednich.
W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ rozliczonych kosztéw posrednich nie przekroczyta
kwoty wynikajacej z limitu procentowego okre$lonego w UDA. Warto$¢ kosztéw posrednich
prawidtowo obliczona i wykazana w objetych kontrola.

11.4.6 Dochod w projekcie
Nie stwierdzono, by S$rodki przekazane na realizacje projektu przyczynity sie
do wygenerowania dochodu (por. informacje w zakresie kary umownej na gruncie PZP).

11.4.7 Podatek VAT w projekcie

W trakcie kontroli ustalono, ze beneficjent nie moze odzyska¢ podatku VAT zaptaconego
w ramach projektu. Ztozone o$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug
pozostaje aktualne podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych.

11.5 Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych i przepiséw unijnych dotyczacych
zamowien

O statusie beneficjenta jako zamawiajgcego napisano wyzej (por. przypis 1). O zwigzku
wydatkéw z zakresem rzeczowym - por. opis w pkt 11.1 dot. zgodnosci rzeczowe;.

W kontrolowanym WNP 17 beneficjent rozlicza jeden wydatek, ktéry wynikat
z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Bylo to
postepowanie na organizacje wizyt studyjnych, w trybie podstawowym bez mozliwosci
negocjacji, sygn. OP-1V.272.13.2023.A0, wszczete 15.02.2023 r., ogtoszenie nr 2023/BZP
00096642, prowadzone na stronie internetowej ezamawiajacy.pl, finansowane z poz. 24
budzetu projektu, umowa: z Sun&More Sp. z 0.0. na kwote 74 690,00 zt z dn. 17.04.2023 r.
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(cz. 1), oraz z Cristal Travelnet Sp. z 0.0. na kwote 28 200,00 zt z dn. 11.04.2023 r. (cz. ),
wydatki ujete w WNP 17 poz. 7 (55 154,88 zt) i 8 (28 200,00 z1)™.

tacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 83 354,88 zt, co stanowi 100,00% wydatkéw
wynikajacych z zastosowania PZP i jednoczesnie, ok. 39,49% wydatkéw bezposrednich
w kontrolowanym WNP. Dobér préby: celowy, jedyne postepowanie przeprowadzone przez
beneficjenta a nieobjete weryfikacjg pogtebiong opiekuna projektu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w toku postepowania, kontraktacji umowy
oraz obowigzkéw ogtoszeniowych zamawiajgcego po realizacji umowy.

11.6 Stosowanie zasady konkurencyjnosci

Nie dotyczy. W kontrolowanym WNP 17 beneficjent nie przedstawit zadnego wydatku, ktéry
wynikat lub powinien byt wynika¢ z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.

11.7 Rozeznanie rynku

W kontrolowanym WNP 17 beneficjent rozlicza jeden wydatek podlegajacy rozeznaniu
rynku. Mowa o zakupie ustug tajemniczego klienta, wydatek finansowany z poz. 29 budzetu
projektu, warto$¢ szacunkowa ok. 46 tys. zt, postepowanie wszczete 29.03.2023 r., sygn. OP-
IV.271.107.2023.PID, ogtoszenie na BIP jednostki, umowa z konsorcjum wykonawcoéw o sygn.
544/0P/CP/2023 z dn. 19.04.2023 r. na kwote 30 750,00 zt, wydatek na taka sama kwote
ujety w WNP 17 poz. 16, objety weryfikacjg standardowa opiekuna projektu.

tacznie kontrolg objeto wydatki na kwote 30 750,00 zt, co stanowi 100% wydatkéw
wynikajacych z zastosowania rozeznania rynku i jednoczes$nie, ok. 14,57% wydatkow
bezposrednich w kontrolowanym WNP. Dobér préby: celowy, jedyne wydatki w takim
rezimie zakupowym nieobjete weryfikacjg pogtebiong opiekuna projektu.

15 Wydatki ujete w WNP 17 poz. 7 i 8 zostaly objete standardowa weryfikacjg opiekuna projektu. Na jej potrzeby, w zakresie poz. 8,
beneficjent przekazat fakture 2/07/2023/B z dn. 13.07.2023 r. na kwote 28 200 zt, ktérej opis merytoryczny wskazuje na naliczenie kary
umownej 1 692,00 zt oraz opisuje, ze nie pomniejsza ona wydatkow kwalifikowalnych w projekcie (podrozdziat 6.9 pkt 4 Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci), a potracenia dokonywane zgodnie z k.c. stanowia, zgodnie z podrozdziat 6.4 pkt 2 lit. e tych wytycznych,
wyjatek od reguty opisujacej zasade wydatku poniesionego. Ponadto beneficjent przedstawit note ksiegowa nr 05/07/2023 wystawiona
przez zamawiajacego w dn. 17.07.2023 r. obciazajaca wykonawce w kwocie 1 692,00 zi, a takze pismo wykonawcy z dn. 13.07.2023 r., w
ktérym ten zgodzit sie na potracenie naleznosci z kwoty umoéwionego wynagrodzenia. Kary umownej nie uznaje sie za dochéd w projekcie
(podrozdziat 6.9 pkt 4 Wytycznych w zakresie kwalifikowania). Ostateczng decyzje w sprawie prawidtowosci przedstawienia ww. wydatku
w WNP 17 poz. 8 zostanie podjeta przez IP w toku weryfikacji WNP 17 przez opiekuna projektu.
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11.8 Zarzadzanie projektem i personel projektu

Kontrola objeta dokumentacje wszystkich 3 pracownikéw zatrudnionych w projekcie (préba
100,00%). Zweryfikowano osoby, objete proba finansowa. Okazana dokumentacja
potwierdza, ze w projekcie s3 rozliczane tylko kwalifikowalne sktadniki wynagrodzenia.

Projekt byt zarzagdzany w sposéb okreslony we WND. W tym zakresie nie stwierdzono
naruszen.

11.9 Pomoc publiczna

Nie dotyczy - zgodnie z dokumentami w Dziataniu 2.18 PO WER nie wystepuje pomoc
publiczna.

11.10 Kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe
Nie dotyczy, w projekcie nie wystepuja ani kwoty ryczattowe, ani stawki jednostkowe.
11.11 Sciezka audytu i archiwizacja dokumentacji

W trakcie kontroli zostaty okazane wszystkie niezbedne dokumenty, zaréwno dotyczace
postepu rzeczowego, jak i finansowego. Beneficjent zapewnit bez zbednej zwtoki dostep do
dokumentacji projektowej. Dokumentacja jest uporzadkowana w opisanych segregatorach
w logicznym i przejrzystym uktadzie.

11.12 Dziatania promocyjno-informacyjne

Zweryfikowano oznakowania biura projektu, strony internetowej oraz wytworzonej
w projekcie dokumentaciji.

11.13 Projekty partnerskie

Nie dotyczy - projekt nie jest realizowany w partnerstwie.

11.14 Projekty grantowe

Nie dotyczy, projekt nie jest projektem grantowym.

11.15 Btedy systemowe

W projekcie nie stwierdzono btedéw systemowych.

Europejskle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

5 Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Strona 11z 14



DFE-WK.757.23.2023.GB (7)

11.16 Inne kwestie

W tym roku obrachunkowym wizyta monitoringowa nie zostata przeprowadzona z uwagi
na brak form wsparcia.

Whpisu do ksigzki kontroli dokonano pod poz. 1/2023.

12. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w rozumieniu Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych  wydatkéw oraz raportowania
nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
ktore skutkowatyby uznaniem wydatkoéw za niekwalifikowalne.

Stwierdzono uchybienie wzgledem §21 ust. 11 UDA w zw. z §16 ust. 1 UDA, tj. powierzenie
przetwarzania danych osobowych innym podmiotom nastgpito bez uprzedniego
poinformowania IP w formie przewidzianej, tj. w SL2014 (wiecej w pkt dot. kwalifikowalnosci

uczestnikow).

13. Stwierdzone podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatan o charakterze
korupcyjnym

W trakcie kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw podatkowych Ilub dziatan
o charakterze korupcyjnym.

14. Ocena wedtug kryteriow

Ocena wg kryteriéw wskazanych zataczniku nr 5 do Porozumienia:

» Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/ produktéw/
zadan) oraz sposob jego monitorowania - bez zastrzezen,

» Zarzadzanie projektem i personel projektu - bez zastrzezen,

» Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw (w tym jakos¢ i kompletnos¢ danych uczestnikow)
- Z nieistotnymi zastrzezeniami,

» Rozliczenia finansowe - bez zastrzezen,

» Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi
(w tym zamowienia publiczne) - bez zastrzezen,

» Dziatania informacyjno-promocyjne - bez zastrzezen,
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> Sciezka audytu - bez zastrzezen.

Ocena ogolna w skali 1-4, gdzie 1 to ocena najwyzsza: w wyniku kontroli projekt otrzymuje
ocene 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne s niewielkie
usprawnienia®®.

15. Pouczenie o mozliwosci wniesienia zastrzezen do tresci Informacji pokontrolnej
(w przypadku przekazania pierwszej wersji dokumentu)

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania tej informacji, umotywowanych, pisemnych zastrzezen
co do ustalen w niej zawartych. Zgodnie z art. 25 ust. 3 u.z.r.p., termin, o ktéorym mowa
powyzej, moze byc¢ przedtuzony przez instytucje kontrolujacg na czas oznaczony, na wniosek
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje wniosek
o sprostowanie informacji pokontrolnej w zakresie oczywistych omytek.

16. Zalecenia pokontrolne (rekomendacje zmierzajagce do usuniecia stwierdzonych
uchybienn i nieprawidtowosci oraz majace na celu unikniecie podobnych btedéw
w przysztosci, informacje o skutkach niewdrozenia zalecen, termin na przekazanie
informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych)

Nie dotyczy. Stwierdzonego uchybienia tego sanowac¢ nie mozna. Z uwagi na uptyw terminu
realizacji projektu, wystosowanie zalecen w tym zakresie jest bezprzedmiotowe. Ponadto,
w trakcie czynnosci kontrolnych beneficjent przekazat w SL2014 informacje o zawartych
umowach powierzenia, stosownie do wymogéw zawartych w § 21 ust. 16 UDA. Z
powyzszych wzgledéw odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych.

17. Data sporzadzenia informacji pokontrolnej

24.10.2023r.

18. Zataczniki

Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej.

16 Na ocene miato wptyw brak nieprawidfowosci i istotnych uchybien, brak koniecznosci formutowania zalecen pokontrolnych.
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19. Podpisy

Dokument sporzadzony wytacznie elektronicznie.

Grzegorz Bociariski Michat Wierzbicki
/akceptacja elektroniczna w systemie eDOK/ /akceptacja elektroniczna w systemie eDOK/

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

z up. Magdalena Zdrojewska

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich MSWiIA
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskie .
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