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Wprowadzenie

Deinstytucjonalizacja zostata okre$lona jako jedna z naczelnych zasad udzielania wsparcia
w obszarze polityki spotecznej (wigczenia spotecznego) wspotfinansowanego ze srodkow
europejskich w perspektywie 2021-2027. Zostato to wskazane w Umowie Partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce. Jednym z warunkoéw ex-ante jej przyjecia byto
opracowanie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej krajowej strategii w obszarze
deinstytucjonalizacji. Dokument ten — Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych — polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.), zostata przyjeta 15 czerwca 2022 r.

Od 1 stycznia 2020 r. na poziomie lokalnym mozna tworzy¢ struktury koordynujgce
i integrujgce ustugi spoteczne zwane Centrami Ustug Spotecznych. Sg to nowe jednostki
organizacyjne gminy i zarazem nowe instytucje lokalnej polityki spotecznej, ktére sg tworzone
w celu zaspokajania przez gmine potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okreslonych
ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug. Centrum Ustug Spotecznych to szerokie
otwarcie na ustugi spoteczne i przede wszystkim wyjscie poza zakres ustug z pomocy
spoteczne;j.

Centra to takze przestrzen do rozwoju pracy socjalnej skierowanej do ogétu mieszkancow, nie
tylko do oséb korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej, to przestrzeh do prowadzenia
szerokiego poradnictwa psychologicznego, terapeutycznego, czy profilaktyki zdrowotne;j.
Programy ustug spotecznych tworzone w Centrum moga by¢ skierowane zaréwno do oséb,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach, jak i do ogétu
mieszkancow.

Bardzo waznym celem utworzenia CUS jest koordynacja ustug spotecznych z r6znych
systeméw-pomocy spotecznej, polityki rodzinnej, promocji i ochrony zdrowia, kultury, edukac;ji
publicznej, polityki prorodzinnej, wspierania osob niepetnosprawnych. Celem CUS jest
integrowanie i koordynowanie ustug $wiadczonych przez réznych lokalnych ustugodawcow
(publicznych i niepublicznych) wspotpracujgcych z centrum. Za posrednictwem centrum gminy
majg mozliwos¢ realizowania juz swiadczonych ustug spotecznych oraz wprowadzania
nowych, wynikajgcych z programéw ustug spotecznych.



O,QO} OBSZAR 1. Udziat rodzin i rodzinnych form pieczy
?()) ((OD zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci

Najwiekszym dobrem dziecka jest rodzina, a jego podstawowe prawo, to prawo
do wychowania w rodzinie. W mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwo powinno
wspiera¢ rodzine w realizacji jej funkcji oraz w wywigzywaniu si¢ z natozonych na nig
obowigzkéw wobec dziecka. Zgodnie z artykutem 72 ust. 2 Konstytucji RP ,Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych”.

Przemiany zachodzgce w obrebie rodziny wptywajg na wzrost poczucia niepewnosci,
osamotnienia czy zagubienia w prawidtowym petnieniu rél rodzicielskich. Pomocne
w rozwigzywaniu tych problemow okazujg sie warsztaty, kursy, czy tzw. szkoty dla rodzicow,
ktére stwarzajg mozliwos¢ do wzmocnienia ich kompetencji wychowawczych, przez co petnig
role zapobiegajgcg przekazywaniu dzieci do sytemu pieczy zastepczej. Nalezy wiec wspierac
réznorodne dziatania edukacyjne dla rodzicbw oraz uzupetniajgce ich kompetencje
rodzicielskie, pamietajgc, ze jest to wazny element profilaktyki rodzin w kryzysie — zwtaszcza,
iz wiekszos¢ dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej zostaje tam umieszczona z powodu
niezaradnosci opiekunczo-wychowawczych.

System wsparcia rodziny w wypetnianiu swoich funkcji okreslony jest w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla zespét
planowanych dziatah majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkgciji
opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te w zamierzony sposdb wspomagajg rodzicow
i opiekunow w prawidtowym wypetnianiu obowigzkow rodzicielskich w taki sposob, zeby
przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej nalezatoby objg¢ dziecko opiekg zastepczg. Wspieranie
rodziny prowadzone jest, za jej zgodg i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobdéw
wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Dziatania wspomagajgce prowadzone sg
w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Rodzina moze otrzymac
wsparcie instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny w postaci asystenta
rodziny, placowek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych. Jezeli mimo
podejmowanych dziatan sytuacja rodziny nie zmienia sie lub nawet pogarsza, a dobro
nieletnich pozostaje zagrozone, konieczne staje sie poinformowanie wiasciwego sadu
powszechnego (wydziatu rodzinnego) o sytuacji rodziny.

Oferta wsparcia dla rodzin do$wiadczajgcych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu jest
szeroka. Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje mozliwosc¢ udzielenia pomocy rodzinom
m.in. z powodu ubodstwa, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyhstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w  sprawach opiekunczo -  wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych. W gminach jednymi z podstawowych narzedzi do udzielania pomocy sg praca
socjalna oraz przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg $wiadczen. Powiaty
zobowigzane sg do swiadczenia poradnictwa specjalistycznego i prowadzenia osrodkow
interwencji kryzysowej. Majg za zadanie takze przyznawanie pomocy pienieznej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym piecze zastepcza,
a takze domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke lub
miodziezowe osrodki wychowawcze.



Zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzing powinno wystepowaé
po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej.

Wartym podkreslenia jest, aby rozwdj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug
srodowiskowych wspierajgcych dzieci i rodzine realizowany byt przez:

a) skoordynowanie i uspéjnienie wspétpracy multiprofesjonalnej z rodzing i na jej rzecz
w celu wzmacniania zasobow wewnetrznych i zewnetrznych, umozliwiajgcych
samodzielne zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka, w tym wdrozenie rozwigzan
zwiekszajacych partycypacje rodziny;

b) wdrozenie rozwigzan zwiekszajgcych partycypacje dziecka zagrozonego
rozdzieleniem z rodzing lub rozdzielonego z nig w podejmowaniu decyzji, ktére
go dotycza, uwzgledniajgc jego stopien dojrzatosci;

c) wprowadzenie dziatan o charakterze  profilaktycznym,  ukierunkowanych
na wzmacnianie wiezi rodzinnych, zwiekszenie poziomu wiedzy i poprawe
kompetencji rodzicéw zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb dzieci, w tym ochrone ich
praw oraz wsparcie psychologiczne;

d) wsparcie dla rodzin adopcyjnych — wsparcie rodzicéw i dostep do szybkiej,
kompleksowej diagnozy i terapii dzieci;

e) wsparcie dla dzieci z niepetnosprawnoscig oraz dzieci o zaburzonym rozwoju
i zagrozonych niepetnosprawnoscia;

f) wzmocnienie i poszerzenie katalogu ustug wspierajgcych rodzicéw dzieci
ze specjalnymi potrzebami w celu profilaktyki wypalenia w zwigzku z obcigzeniami
wynikajgcymi ze sprawowania opieki;

g) wsparcie procesu osiggania stabilizacji zyciowej dziecka po separacji od rodziny;

h) rozwdj dziatan ukierunkowanych na miodziez niedostosowang spotecznie
lub zagrozong tym niedostosowaniem przez rozwdj Srodowiskowych form
resocjalizaciji, terapii i wychowania;

i) zwiekszenie liczebnosci i wzmocnienie kompetencji kadr systemu wsparcia rodziny;

j) zwiekszenie liczby Opiniodawczych Zespotdbw Sagdowych Specjalistow w celu
usprawnienia pracy sgdéw rodzinnych i skrocenia okresu postepowan sgdowych;

k) tworzenie na terenie gminy tzw. koszykéw ustug dla rodzin z dziec¢mi;

l) wsparcie rodzin w leczeniu choroby alkoholowej i innych uzaleznien."

Asystent rodziny

Wspieranie rodziny jest prowadzone w dwojaki sposéb: w formie pracy z rodzing badz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Jedng z form wsparcia kierowanych do rodzin z dzie¢mi
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w ramach ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest praca
asystenta rodziny. Funkcja asystenta odgrywa bardzo istotng role min. udziela wsparcia
psychicznego, emocjonalnego, petni funkcje diagnostyczno-monitorujgcg, opiekuncza,
doradcza, mediacyjng, wychowawczg, motywujgco-aktywizujgcg oraz koordynuje dziatania
skierowane na rodzine. Asystenci rodziny to specjalisci, ktérzy oferujg wsparcie rodzinom —
czesto dysfunkcyjnym min. dbania o dom, rozwigzywania problemdéw rodzinnych i innych
kwestii zwigzanych z zyciem codziennym. Niezmiernie wazna jest kompleksowo$¢ wsparcia
udzielanego rodzinom znajdujgcym sie w Kkryzysie, ktore zapewnia¢ powinno osobom

1, Strategia rozwoju ustug spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)”, s103



potrzebujgcym tatwy dostep do pakietu odpowiednich ustug dostosowanych do indywidualne;j
sytuacji rodziny. Pomoc w opiece i wychowaniu dzieci prowadzona jest takze w formie
placéwek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych.

W 2023 r. liczba zatrudnionych w wojewodztwie lubelskim asystentow rodziny wynosita 2252
0s0b. Z ich wsparcia skorzystato 2 359 rodzin. W ciggu ostatnich lat liczba asystentow rodziny
w regionie utrzymuje sie na podobnym poziomie. Dane te przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny w latach 2018-2023

2018 r. | 2019r. | 2020r. 2021r. 2022r. 2023r.

Liczba asystentéw rodziny w gminie 252 248 235 236 228 225

Liczba rodzin, ktére korzystaly z ustug
asystentow rodziny’ 2583 | 2480 @ 2315 | 2369 | 2296 | 2359

* Narastajgco od poczatku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy asystenta rodziny wykazywana jest tylko jeden raz.

Zrédfo: Opracowanie ROPS w Lublinie na podstawie: WRISPZ-G. Sprawozdania rzeczowo-finansowego
Z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.(dostegp: 06.09.2024)

Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny w wojewodztwie lubelskim nie ulega znaczacej
zmianie w ostatnich latach. W 2023 roku 79% asystentéw (tj. 179) byto zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 46 (. 20%)
asystentéw zatrudnionych byto na podstawie uméw o $wiadczenie ustug.

Pomimo natozonego na gminy z dniem 1 stycznia 2015 r. obowigzku zatrudniania asystenta
rodziny, nie kazda gmina wywigzata sie ze zobowigzania. W wojewodztwie lubelskim
na koniec 2023 r. 31 gmin nie zatrudniato asystenta rodziny.

Asystent rodziny ma o tyle wazng role, ze wcigz wsréd 5 gtéwnych powodoéw korzystania
Z pomocy spotecznej wskazywana jest bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
dodatkowo w ostatnich wzrasta liczba dzieci wymagajgcych wsparcia w kryzysach zdrowia
psychicznego.

Rodziny wspierajgce

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych mogg
zostac objete pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta
rodziny, pomaga w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo.
Rodzine wspierajgcg ustanawia wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na
podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Z takg rodzing waijt
zawiera umowe, ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy.

2 WRIiSPZ-G. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. (dostep: 06.09.2024)



W 2023 r. funkcjonowato 6 rodzin wspierajgcych, z czego 1 rodzina wspierajgca prowadzita
prace nie dtuzej niz 3 miesigce, za$ 3 - nie dtuzej niz 12 miesiecy. W 2 przypadkach wskazano,
ze rodziny wspierajgce prowadzity prace dtuzej niz rok. Jest to wcigz mato powszechna forma
pomocy?, ktéra w woj. lubelskim prowadzona jest zaledwie w trzech gminach (2 gminy
w powiecie wiodawskim — 4 rodziny, 1 gmina w powiecie zamojskim — 2 rodziny)*.

Placéwki wsparcia dziennego

Inng formg wsparcia rodziny, a tym samym zapewnienia opieki i wychowania dziecku, jest
placéwka wsparcia dziennego.

Samorzady gminne i powiatowe, w mys| ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, mogg prowadzi¢ dzienne placéwki wsparcia, w ktérych moga
przebywac dzieci z rodzin z trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi. W placowkach
dziecko zostaje objete pomocg i wychowaniem. Placéwka wsparcia dziennego moze byé¢
prowadzona jako forma:

* opiekuncza, w tym kota zainteresowan, swietlice, kluby i ogniska wychowawcze;

* specjalistyczna;

* pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

W 2023 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 58 dziennych placéwek
wsparcia (0 3 mniej niz w 2022 roku). Ws$rdd nich 15 prowadzita jednostka samorzadu
terytorialnego, a 43 byly prowadzone przez inne podmiotyS. Z danych zebranych do
sprawozdania wynika, ze liczba korzystajgcych w 2023 r. wynosita 1 130 os6b (0 45 mniej niz
rok wczesniej).

Wykres 1. Placowki wsparcia dziennego w latach 2018-2023
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Zrédfo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego oraz sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat zauwazalny jest nieznaczny spadek liczby placéwek wsparcia
dziennego. Zjawiskiem niepokojgcym jest fakt dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi
a miejskimi. Placowki powyzsze funkcjonujg gtéwnie na obszarach miejskich. W zwigzku

3 Ocena Zasobdéw Pomocy spotecznej za rok 2023

4 WRIiSPZ-G. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (dostep: 06.09.2024)

5Dane o liczbie dziennych placéwek wsparcia i podmiotach prowadzgcych pochodza z rejestru Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, Wykaz placdwek wsparcia dziennego.



z powyzszym nalezatoby wzmocni¢ to zaplecze pomocy Srodowiskowej dla rodzin celem ich
wsparcia i jednoczesnie zapobiezenia wystgpieniu kryzysu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych.

Placowki specjalistycznego poradnictwa

W ramach zadan powiatu prowadzone sg jednostki specjalistycznego poradnictwa.
Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.
Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach
z zakresu prawa rodzinnego i opiekuhczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii, natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.

W 2023 roku na terenie woj. lubelskiego udzielono 10 493° porad w ramach poradnictwa
specjalistycznego. Warto zaznaczy¢, ze funkcje jednostek specjalistycznego poradnictwa
petnig w powiatach powiatowe centra pomocy rodzinie posiadajgce wyspecjalizowang kadre
do pomocy rodzinie. Tym samym liczba osdéb, ktdre skorzystaty z tej formy pomocy jest
wyzsza. Rowniez w przypadku tej formy pomocy, podobnie jak w przypadku placowek
wsparcia dziennego, istnieje ograniczony dostep mieszkahcow obszaréw wiejskich
do skorzystania z niej. Powoduje to sytuacje, ze rodziny zamieszkate na terenach wiejskich
pozbawione sg mozliwosci dostepu do wyspecjalizowanych jednostek pomocy i poradnictwa.

Centra ustug spotecznych (CUS)

Centra Ustug Spotecznych, zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centra ustug spotecznych, mogg realizowac ustugi spoteczne z zakresu
polityki prorodzinnej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Dodatkowo, poprzez
porozumienie z powiatem, mogg realizowa¢ zadania wilasne powiatu, np. poradnictwo
specjalistyczne dla rodzin bedgc jednoczesénie blizej rodziny.

W wojewddztwie lubelskim 5 osrodkéw pomocy spotecznej zostato przeksztatconych w centra
ustug spotecznych, tym samym poszerzajgc katalog ustug poza system pomocy spotecznej
m.in. o wsparcie dla rodzin:

Centrum Ustug Spotecznych w Wojcieszkowie (powiat tukowski) posiada centrum wsparcia
specjalistycznego, w ktérym mieszkancy mogg skorzysta¢ z poradnictwa psychologicznego,
prawnego, terapii uzaleznien, porady lekarza psychiatry, doradztwa zawodowego i grupy
wsparcia dla ofiar przemocy i wspotuzaleznionych. W ramach centrum funkcjonuje klub
spotkan dla mtodziezy i dorostych, odbywajg sie warsztaty edukacyjne, zdrowotne, zajecia
integracji sensorycznej dla dzieci, wycieczki i spotkania rodzinne, zajecia rozwijajgce
zainteresowania dzieci i harcerstwo.

8 WRISPZ-P. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy (dostep: 06.09.2024)



Centrum Ustug Spotecznych w Opolu Lubelskim (powiat opolski) posiada swietlice
edukacyjno-terapeutyczng, w ktorej dzieci mogg skorzystaé z zaje¢ wyréwnawczych
z przedmiotéw szkolnych. Odbywa sie tam réwniez doradztwo zawodowe, psychologiczne
i logopedyczne. W CUS miode mamy majg mozliwos¢ skorzystania z opieki potoznej i szkoty
rodzenia.

W Centrum Ustug Spotecznych w Betzycach (powiat lubelski) funkcjonuje Klub Rodzica
i Dziecka, odbywajg sie mediacje rodzinne, terapia rodzinna oraz indywidualne poradnictwo
psychologiczne i logopedyczne.

Centrum Ustug Spotecznych w Swidniku (powiat $widnicki) w ramach ustug wspierania
rodziny i polityki prorodzinnej prowadzi terapie rodzinng i szkote dla rodzicow, realizuje
poradnictwo psychologiczne, prowadzi Swietlice srodowiskowg dla dzieci, w tym dzieci
autystycznych, organizuje potkolonie. Centrum, wspélnie z Miejskim Osrodkiem Kultury
w Swidniku organizuje dla dzieci profilaktyczne zajecia teatralne i zajecia taneczne.

Centrum Ustug Spotecznych w tukowie (powiat tukowski) oferuje m.in. takie ustugi jak:
Ustugi sgsiedzkie, Program ,Positek w szkole i w domu”, CUS w tukowie oferuje rowniez
programy tj.: Rodzina Trzy Plus, Karta Duzej Rodziny

Realizowane w centrach ustug spotecznych wsparcie rodzin wynika ze zdiagnozowanych
potrzeb mieszkancéw, a wiec jest dostosowane do ich indywidualnego zapotrzebowania
uzupetniajgc funkcjonujgce wsparcie systemowe Swiadczone przez powiatowe centra pomocy
rodzinie i zespoty ds. pomocy spotecznej. Co wazne, skierowane sg do wszystkich
mieszkancow, bez wzgledu na dochdd. Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP jakg jest
mozliwos¢ realizacji ustug spotecznych przez centra ustug spotecznych wprowadza nowg
jakos¢ w realizacji polityki prorodzinnej. Rekomenduje sie rozwdj tej formy pomocowej —
w wojewodztwie lubelskim wiele gmin zainteresowanych jest przeksztatcaniem osrodkow
pomocy spotecznej w centra ustug spotecznych widzgc realng szanse na polepszenie dostepu
do ustug dla mieszkancéw, w tym rodzin z dzie¢mi.

W strukturze centrum ustug spotecznych funkcjonujg stanowiska: organizator ustug
spotecznych, koordynator indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz organizator
spotecznosci lokalnej. Wazna role petni organizator spotecznosci lokalnej (OSL). Dziata on
w oparciu o realne potrzeby mieszkancéw, odkrywa ich niewykorzystane mozliwoéci, zacheca
do podjecia wspotpracy i inspiruje do samodzielnych dziatan zmierzajgcych do rozwigzania
wilasnych probleméw, dazy do stworzenia sieci wspoipracy instytucji, organizacji,
przedsiebiorcow i mieszkancow na rzecz wydobywania potencjatu danej spotecznosci.

Rodzinna piecza zastepcza

Szeroki zakres pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin przezywajgcych  kryzys
lub doswiadczajgcych problemdw opiekunczo-wychowawczych mimo wszystko moze okazaé
sie niewystarczajgcy. W zwigzku z powyzszym ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przewiduje umieszczenie dziecka w tymczasowej pieczy zastepcze;.

Organizacja pieczy =zastepczej jest zadaniem wilasnym powiatu. Piecza zastepcza
ma zapewni¢ prace z rodzing umozliwiajgcg powrot dziecka do rodziny lub, gdy jest
to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka.



Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;

2) rodzinny dom dziecka.

W grudniu 2023 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato ogétem 1 742 rodzin
zastepczych réznego typu. Najwiecej byto rodzin spokrewnionych z dzieckiem (1 167), ktére
stanowity 65% wszystkich rodzin. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 777 dzieci
ogotem, ztego 1570 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim
funkcjonuje 27 rodzinnych domoéw dziecka, w ktorych przebywato 194 dzieci.

Rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich
powiatéw wojewddztwa, natomiast funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych wykazato
20 powiatow/miast na prawach powiatu. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato
jedynie 6 rodzin zastepczych specjalistycznych: w powiecie chetmskim, krasnickim
i putawskim oraz na terenie miasta Biata Podlaska. W 5 powiatach: hrubieszowskim,
krasnickim, lubelskim, putawskim oraz w miescie na prawach powiatu: Lublinie funkcjonuje
9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Liczbe poszczegodlnych typow rodzin oraz dzieci w nich umieszczonych w latach
2019 — 2023 przedstawia ponizsza tabela:



Tabela 2. Dane liczbowe dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie lubelskim w latach 2019 - 2023

Rodziny zastepcze zawodowe, w tym:
Rok .
Rodziny zastepcze | Roqdziny zastepcze Rodzinne domy
spokrewnione niezawodowe petniace funkcje dziecka
ogétem pogotowia specjalistyczne
rodzinnego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin o rodzin L rodzin L rodzin o rodzin o rodzin o
dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci
2019 1115 1484 479 635 69 303 18 71 5 9 21 146
2020 1118 1481 470 645 72 311 17 62 5 9 21 146
2021 1131 1509 480 667 67 317 16 59 6 12 24 184
2022 1119 1477 489 673 70 303 12 56 6 10 25 185
2023 1167 1570 495 686 80 327 9 39 6 14 27 194

Zrédito: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe CAS WRiSPZ-P
Liczba dzieci ogotem: 2019 r. - 2 568; 2020 r. - 2 583; 2021 r. - 2 677; 2022 r. - 2 638; 2023 r. -2 777
Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka: 2019 r. - 1 684; 2020 r. - 1 681; 2021 r. - 1 702; 2022 r. - 1 703; 2023 r. - 1 769



Liczbe rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka ogétem w poszczegolnych powiatach
wojewoddztwa lubelskiego przedstawia ponizszy wykres.

Woykres 2 Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w powiatach ogétem w 2023 r.
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Zrédito: Opracowanie ROPS Lublin na podstawie: WRiSPZ-P Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania
przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczaftowanej kwoty, o ktérym
mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i dodatku
w wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a tej ustawy (dostep: 06.09.2024)

Rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka sg obowigzani
do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci poprzez udziat
w szkoleniach. W 2023 roku w szkoleniach uczestniczyto 426 osob z rodzin zastepczych’.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej wykonuje koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Na koniec grudnia 2023
r. w wojewodztwie lubelskim zatrudnionych byto 78 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
w 20 powiatach i 4 miastach na prawach powiatu. Koordynatorzy pracowali z 1 138 rodzinami
zastepczymi / rodzinnymi domami dziecka.

” WRIiSPZ-P. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe {(...) za 2023 rok.



W 2023 r. wyptacono 44 swiadczenia za petnienie funkcji rodziny pomocowej (14 swiadczen
w rodzinnych domach dziecka oraz 30 swiadczen w zawodowych rodzinach zastepczych). 8

Wg. Ogodlnopolskiej diagnozy w zakresie deinstytucjonalizacji ,Transformacja pieczy
zastepczej w kierunku rozwoju rodzinnych form nie doprowadzita do catkowitej rezygnacii
z placowek opiekunczo-wychowawczych. Przyniosta natomiast efekty w postaci: pojawienia
sie nowych ustug profilaktycznych i ustug srodowiskowych wspierajgcych dzieci i rodzine,
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, zmian sposobu funkcjonowania dtugoterminowych
placéwek catodobowych oraz poprawy jakosci usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej ogotem. Na zmniejszenie instytucjonalizacji istotnie wplynety zmiana sposobu
dziatania placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu, m.in. poprzez ograniczenie liczby
miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, wprowadzenie limitu wieku ich
wychowankéw (ograniczenie mozliwosci kierowania do nich dzieci ponizej 10 roku zycia),
zmniejszanie wielkosci placéwek tak, by zapewniaty one warunki pobytu zblizone do placéwek
rodzinnych. Mimo poprawy w tym zakresie, wsparcie usamodzielniania wychowankow jest
nadal wyzwaniem. tancuch dziatan wspierajgcych wychowankow (zapewnienie mieszkania,
zatrudnienia, pomoc prawna, psychologiczna itp.) nie jest spodjny, ustugi nie zawsze sg
dostepne, a proces czesto zawodzi — szczegdlnie jesli chodzi o zapewnienie dostepu do
specjalistéw, zapewnienie usamodzielnionym wychowankom mieszkania, czy tez pomoc
w znalezieniu zatrudnienia”.®

Instytucjonalna piecza zastepcza

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej ustawa
przewiduje instytucjonalne formy pieczy zastepcze, tj:

v placéwki opiekunczo-wychowawcze;
v regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;
v interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W 2023 roku powiaty wykazaty funkcjonowanie na swoim terenie 93 placéwek opiekunczo -
wychowawczych. Wsrdd nich 33 to placéwki typu rodzinnego'°.

W 2023 r. placéwki opiekunczo — wychowawcze dysponowaty 1 010 miejscami, w tym 214
miejscami w placéwkach typu rodzinnego. W 2023 r. odnotowano wzrost liczby dzieci
przebywajgcych w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych - o0 22 osoby.

8 WRISPZ-P. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe (...) za 2023 rok.

9 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P. (red)., Ogdlnopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
na terenie 16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Elipsa, Warszawa 2024

0 WRISPZ-P. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe (...) za 2023 rok.



Wykres 3. Liczba dzieci korzystajgcych z miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na przestrzeni lat 2017 — 2023
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Zrédfo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar innych niz realizacja dodatku
wychowawczego.

W 2023 r. rodzinng piecze zastepczg opuscito 279 dzieci w wieku ponizej 18 lat. Najwiecej
z nich (31,2%) powrdcito do rodziny naturalnej. Przekazanych do adopcji zostato 35 dzieci,
do innej formy rodzinnej pieczy zastepczej trafito 70 dzieci, natomiast 27 dzieci opuscito
rodzinng piecze zastepczg z powodu przeniesienia do instytucjonalnej pieczy zastepcze.
Wsrod 211 petnoletnich wychowankow, ktorzy w ciggu 2023 r. opuscili rodzinng piecze
zastepczg — 117 usamodzielnito sie. Z tej zbiorowosci 102 osoby zatozyly wiasne
gospodarstwo domowe. ™

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym m.in. rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze, przez wspieranie procesu
ich usamodzielnienia, a takze finansowanie pomocy przyznawanej tym osobom nalezy
do zadan wiasnych powiatu.

Osoba usamodzielniana moze liczy¢ na pomoc o charakterze finansowym na: kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze niefinansowym, tj. pomoc w uzyskaniu:
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz pomoc prawng i psychologiczng.

Forma wsparcia w usamodzielnianiu wychowankéw sg mieszkania treningowe. Jest to forma
pomocy spotecznej przygotowujgca, przy wsparciu specjalistéw, osoby w nich przebywajgce
do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajgcg te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
W mieszkaniu treningowym swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz nauke w obszarze
rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
niezaleznego zycia.

Rozmieszczenie form wsparcia dla oséb usamodzielnianych jest rozproszone na terenie woj.
lubelskiego. Wiekszy dostep obserwowany jest na terenie duzych miast oraz czesci miast

1 Zrédto, danych GUS ,Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie lubelskim w 2023 r (27.06.2024 1.)



powiatowych, gdzie poza wsparciem instytucji samorzadowych funkcjonuje wiekszosé
organizacji pozarzadowych z ofertg wsparcia w zakresie funkcjonowania poza systemem
pieczy zastepczej. Dostep do mieszkan wspomaganych oraz innych lokali z zasobow
gminnych jest takze zréznicowany terytorialnie'. (Zrédto: GUS. BDL: Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna: Zasoby mieszkaniowe gmin oraz Gospodarka spoteczna. Sektor
non-profit).

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie w okresie lipiec-grudzien 2023 r. zlecit
przeprowadzenie badania spotecznego w zakresie ,Oceny systemu wsparcia procesu
usamodzielniania wychowankéw instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej do potrzeb
wystepujgcych w tym zakresie”. Celem badania byto okreslenie przygotowania
usamodzielnianych  wychowankéw instytucjonalnej irodzinnej pieczy zastepczej
do samodzielnego zycia oraz ocena, w jakich obszarach usamodzielniani wychowankowie,
rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo - wychowawcze potrzebujg wsparcia”.

Najczestszymi ograniczeniami, dla PCPR jako kluczowych podmiotéw organizujgcych piecze
zastepczg na terenie powiatow WL sg trudnosci w zapewnieniu lokalu mieszkalnego
wychowankom. Trudnoscig w procesie usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej
jest tez fakt, iz w Polsce nie funkcjonuje jeden indywidualny program usamodzielnienia, kazdy
powiat go sobie wypracowuje, nie prowadzi sie tez monitoringu loséw o0sbb
usamodzielnionych. Najczesciej opiekunami usamodzielnienia w przypadku placéwek
opiekunczo-wychowawczych sg koordynatorzy pieczy zastepczej/pracownicy
socjalni/wychowawcy. W rodzinach zastepczych spokrewnionych funkcje te petnig dziadkowie
lub starsze rodzenstwo, za$ w niespokrewnionych sg to osoby obce. Najczestszym motywem
usamodzielnienia  wychowankéw jest che¢ opuszczenia placéwki opiekunczo-
wychowawczej/rodziny zastepczej (potrzeba poczucia ,wolnosci”), a takze cheé¢ podjecia
zatrudnienia i ,zycia na wtasny rachunek”. Wychowankowie pieczy zastepczej wczesnie
podejmujg swoje pierwsze aktywnosci zawodowe, o kilka lat wczesniej niz mtodzi ludzie
wychowujgcy sie w rodzinach naturalnych. Zazwyczaj juz w wieku 18-19 lat.

Czynnikami, ktére w opinii wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepczg /placowki
opiekunczo-wychowawcze w  najwiekszym  stopniu  wplywajg na  efektywnos¢
usamodzielnienia w opinii zdecydowanej wiekszosci badanych (72,73%) jest zdobycie
zatrudnienia/posiadanie konkrethnego zawodu. Kolejnym warunkiem jest posiadanie
mieszkania (63,64%).

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych powiatow (86,36% z 24, ktére wziety udziat w badaniu)
dostrzega najwiekszy problem w procesie usamodzielnienia w trudnosciach w zapewnieniu
lokalu mieszkalnego na terenie powiatu/miasta dla oséb opuszczajgcych piecze zastepcza.
40,91% badanych stoi na stanowisku, iz to aktywizacja zawodowa i pomoc w uzyskaniu
zatrudnienie przez wychowankow jest barierg w ich skutecznym usamodzielnieniu. Kolejnym
waznym aspektem tego procesu jest utrzymanie zatrudnienia przez wychowankow pieczy
zastepczej. Jest to wyrazne wskazanie ze strony realizatoréw wsparcia w zakresie pieczy
zastepczej na trudnoéci w zakresie zapewnienia mieszkania osobom usamodzielnianym.

2 GUS. BDL: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna: Zasoby mieszkaniowe gmin oraz Gospodarka
spoteczna. Sektor non-profit, dostep z dnia 02.09.2024



Powiaty od wielu lat podejmujg dziatania majgce za cel promowanie pozytywnego wizerunku
rodzicielstwa zastepczego w spoteczenstwie, celem rozpropagowania tej idei wsrdd
spotecznosci.

Funkcje promujgca rodzinne formy pieczy zastepczej petni takze Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie organizujgc liczne dziatania promocyjne: spoty radiowe i telewizyjne
(,Adopcja”, ,Twoje dziecko bedzie kochane”), konferencje, pikniki.

Przysposobienie dziecka (adopcja)

Najbardziej korzystnym miejscem dla petnego rozwoju dziecka jest bezpieczna i stabilna
rodzina. W przypadku, gdy rodzina biologiczna dziecka nie jest w stanie zapewni¢ dziecku
warunkéw do bezpiecznego rozwoju, najkorzystniejszym jest umieszczenie go
w rodzinie adopcyjnej. Wowczas status prawny dziecka, relacje w rodzinie
i sposob funkcjonowania jest najbardziej zblizony do naturalnego srodowiska rodzinnego.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek prowadzenia osrodka
adopcyjnego naktada na samorzad wojewodztwa. W wojewddztwie lubelskim zadanie
powyzsze wykonuje Os$rodek Adopcyjny w Lublinie, dziatajgcy przy Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej w Lublinie, wraz z przedstawicielstwami w Biatej Podlaskiej, Chetmie
i Zamosciu.™

W 2023 r. w wojewoddztwie lubelskim zostato przysposobionych 64 dzieci. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba dzieci przysposobionych zasadniczo nie ulega zmianie.

Osrodki interwencji kryzysowej (OIK)

Rodziny mogg skorzysta¢ takze ze wsparcia udzielanego w osrodku interwenciji kryzysowe;j,
ktérych rolg jest ,swiadczenie osobom i rodzinom bedgcym w stanie kryzysu, w tym dla matek
z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiet w cigzy dotknietych przemocg lub znajdujgcych sie w innej
sytuacji kryzysowej, specjalistycznej pomocy psychologicznej, poradnictwa socjalnego,
prawnego oraz schronienia”. Wedtug wykazu Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie na dzien 25 lipca 2024 r. na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonowato 13 osrodkow interwencji kryzysowej w nastepujgcych powiatach:
putawskim, krasnickim, tukowskim, janowskim, tomaszowskim, swidnickim, zamojskim,
bitgorajskim, parczewskim, lubelskim, M. Chetm, M. Lublin i M. Zamos$¢. Liczba miejsc
catodobowych w OlK-ach wynosita 72. Ze wsparcia osrodkéw skorzystato 3 798 os6b.

Podsumowanie:

1. W 2023 r. zatrudnionych byto 225 asystentow rodziny. Z ustug asystentéw rodziny w 2023
r. skorzystato ogétem 2 359 rodzin, w tym 568 rodzin zobowigzanych zostato przez sad do
wspotpracy z asystentem rodziny. Ich zatrudnienie nieznacznie zwiekszyto sie w stosunku
do 2022 r. - wzrost 0 2,7% liczby rodzin, do ktérych sad skierowat asystenta rodziny (w 2022
r. byto to 2 296 rodzin).

2. Sposréd 2 359 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2023 r., dla 364 rodzin
(co stanowi 17% ogotu) wspotpraca ta zakonczyta sie w 2023 r., w tym w 143 przypadkach

3 Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Lubelskim
na lata 2021 - 2025, s. 29, www.rops.lubelskie.pl
™ https://www.gov.pl/web/rodzina/instytucje-pomocy-spolecznej, dostep z dnia 13.08.2024 r.
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nastgpito to w zwigzku z osiggnieciem zatozonych celéw (34% rodzin).

3. Zgodnie z danymi uzyskanymi ze sprawozdan wojewodzkich z realizacji Programu asystent rodziny
na rok 2023 liczba rodzin, ktérym udzielono porad dla kobiet i rodzin w ramach Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” w 2023 r. wyniosta 46, w tym 5 rodzin z kobieta,
ktdra jest w zagrozonej cigzy.

4. W 2023 r. funkcjonowato 58 placéwek wsparcia dziennego, w tym 43 prowadzone przez
inny podmiot niz powiat. Liczba ta oznacza, ze w stosunku do 2022 r. funkcjonowato
o 3 placowki wsparcia dziennego mniej. W 2023 r. do gminnych placéwek wsparcia
dziennego uczeszczato 1 130 dzieci. W 2023 r. na prowadzenie placowek wsparcia
dziennego samorzady gminne wydaty ogdtem 5 404 tys. zt (5 332 tys. zt w 2022 r.),
co oznacza wzrost o 1,3% w stosunku do 2022 r., w tym na placowki wsparcia dziennego
prowadzone przez inne podmioty niz gmina - 3 136 tys. zt (2 628 tys. zt w 2022 r.).

5. W 2022r. funkcjonowato 6 rodzin wspierajgcych. Z pomocy rodzin wspierajgcych korzystato
5 rodzin.

6. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2023 r. wyniosta ogétem 3 772 dzieci,
wobec 3 615 dzieci w 2022 r., co oznacza wzrost o ok. 4%. Na koniec 2023 r. w pieczy
zastepczej w ogoélnej liczbie3 772 wychowankow, 666 oséb ukonczyto 18. rok zycia
i kontynuowato nauke. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze na dzien 31 grudnia
2023 r. w pieczy zastepczej przebywato 3 106 dzieci ponizej 18. roku zycia. Oznacza to, ze
az 21,4 % ogo6tu osob objetych pieczg zastepczg stanowig osoby, ktdre ukonczyty 18 rok
zycia.

7. W 2023 r. odsetek dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do populacji
dzieci do 18. roku zycia ogétem wyniost — 0,87%. Wskaznik w 2018r. wskazywat 0,76% .
Nastepnie z roku na rok odnotowywano jego wzrost. Odsetek dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w stosunku do populacji dzieci do 18. roku zycia w pieczy
o charakterze rodzinnym wyniost 0,54% w 2018 r. i wzrdst do 0,62% w 2023 r., jak rowniez
w pieczy o charakterze instytucjonalnym - wzrést z 0,22% w 2018 r. do 0,25% w 2023 r.

8. W 2023 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogétem 2 777 dzieci.

9. W 2023 r. nastgpit dalszy wzrost liczby rodzinnych domow dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastepczej nad dzieémi. W 2022 r. funkcjonowato 25 rodzinnych
domoéw dziecka, natomiast na koniec 2023 r. funkcjonowato ich 27, co stanowi wzrost o 8%.
Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 1,5% w strukturze podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepcze).

10. Liczba zatrudnionych koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2023 r.
wyniosta 78.

11. W 2023 r. w powiatach udzielono rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym rodzinne
domy dziecka 10 493 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Oznacza to wzrost
0 18,7% w stosunku do 2022 r. (réznica 1 655 porad).

12. W roku sprawozdawczym 2023 przeszkolono 117 osdb, tj. kandydatéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej oraz do prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka.

13. W 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie liczba dzieci przebywajacych
w placéwkach instytucjonalnej (na dzien 31 grudnia 2023 r. w placéwkach tych



przebywato tgcznie 995 dzieci, co w porownaniu z 2022 r. oznacza, ze przebywato w nich
0 22 dzieci wiecej). Przecietna liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
ksztattuje sie na poziomie 11 wychowankow. Niepokojgcym zjawiskiem jest jednak ciggle
umieszczanie w nich niejednokrotnie dzieci ponizej 7 roku zycia.

14. W ogolnej liczbie dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej istotny
udziat majg dzieci przebywajgce w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego. Placowki te swoim charakterem zblizone sg do rodzinnych domoéw dziecka,
ktére wg. form i typdw pieczy zastepczej, zakwalifikowane sg do rodzinnych form pieczy
zastepczej. Przyjmujgc, ze powyzsze dwie formy pieczy zastepczej mozna bytoby,
ze wzgledu na ich funkcjonalne i celowosciowe podobienstwo, zakwalifikowac tgcznie
do rodzinnych form pieczy zastepczej, to statystyka dotyczaca liczby dzieci w podziale
na rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej ksztattowataby sie w sposob
odmienny. | tak przyjecie powyzszej zmiany w typologii skutkowatoby spadkiem liczby
dzieci w instytucjonalnych formach z 995 dzieci do 787 dzieci, a tym samym osiggniecie
wskaznika deinstytucjonalizacji na poziomie 79,1%.

15. Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkébw na zawodowe formy pieczy zastepczej, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.
Konsekwencjg tego zjawiska jest wzrost Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2023 r. 1 395 zt i wzrést w stosunku do roku
poprzedniego o 13% (w 2021 r. 1 235 zt). W rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym
domu dziecka — 1883z, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 8,5% (w 2022 r.- 1 736 zt). Powyzsze kwoty nie zawierajg kosztow wsparcia rodzinnej
pieczy zastepczej m.in. kosztow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz zatrudnienia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

16. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
wynosit w 2023 r. 5 350 zt, co oznacza wzrost 0 22,6% w stosunku do 2022 r. (4 363 zt).

17. W 2022 r. znacznie wzrosty wydatki gmin na wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinne;j
pieczy zastepczej. Wyniosty one 14,4 min. zt. Wktad poniesiony przez gminy stanowit zatem
32,6% ogotu wydatkow na Swiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka
oraz na wynagrodzenia osob petnigcych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych doméw
dziecka w 2023 r. W 2022 r. udziat gmin w tych wydatkach stanowit 30,3% ogétu wydatkow
na te swiadczenia.

18. W 2023 r. wydatki gmin 2zwigzane ze wspdifinansowaniem pobytu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej wzrosty. Wyniosty one 22,5 min zt, co stanowi 35,4%
ogotu wydatkdw na wydatki biezgce poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
W 2022 r. wydatki gmin zwigzane ze wspéifinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wyniosty 17 min zt, co stanowito 30% ogdtu wydatkéw poniesionych
na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

19. Liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktére opuscity piecze zastepczg w 2022 r., wyniosta
102. Biorgc pod uwage usredniong dla 2023 r. liczbe wychowankéw w wieku 18-24 lata
opuszczajgcych piecze zastepcza, przecietna wartos¢ wsparcia dla wychowanka z tytutu
kontynuowania nauki wyniosta 18 568 zt rocznie, na usamodzielnienie - 10 323 zt, natomiast
na zagospodarowanie - 3 196 zt.



20. Liczba orzeczonych przysposobien w 2023 r. wyniosta ogotem 64.

21. Liczba udzielonych porad specjalistycznych dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka, rodzin naturalnych oraz rodzin do adopcji udzielonych przez pracownikow
osrodkow adopcyjnych w 2023 r. wyniosta 3085 '® dla 455 rodzin.®

22. Wsrod 211 petnoletnich wychowankéw, ktérzy w ciggu 2023 r. opuscili rodzinng piecze
zastepczg — 117 usamodzielnito sie.

S WRISPZ-M Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzgd wojewddztwa zadar z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2023 r.

'6 Sprawozdanie jednorazowe WRiSPZ za 2023: Informacja statystyczna z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych.



OBSZAR 2. Ustugi w spotecznoSci lokalnej

 dio osbb potrzebujgcych wsparcia

OQ w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu

q&) na wiek, chorobe Ilub niepetnosprawnosé
oraz ustug dla ich opiekundw i rodzin

W dobie licznych przeobrazer demograficznych takich jak starzenie sie spoteczenstwa
czy zmian w obrebie rodziny, ustugi spoteczne stanowig coraz to wazniejszy komponent
polityki spotecznej panstwa. Udostepniane i organizowane w sposob profesjonalny, prowadzg
do poprawy stanu psychofizycznego oséb w sensie indywidualnym i zbiorowym lub do zmiany
ich sytuacji zyciowej (a wiec realnie wptywajg na podniesienie jakosci zycia osob i rodzin).
Zgodnie ze Strategig Rozwoju Ustug Spotecznych sg one dedykowane wszystkim, jednak
w sposob szczegdlny tym odbiorcom, ktérzy z racji swoich indywidualnych cech i szeroko
rozumianych uwarunkowan mogg by¢ narazeni na jakikolwiek przejaw wykluczenia
spotecznego czy dyskryminacji. Dotyczy to m.in. o0séb starszych i 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym o0sOb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu®’.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa obserwowane jest od wielu lat. Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wynika, ze liczba os6b powyzej 65 roku zycia
wzrasta systematycznie, zaréwno w kraju jak i w wojewddztwie lubelskim. Z danych GUS
dotyczacych struktury ludnosci wedtug biologicznych grup wiekowych wynika, ze pod koniec
2023 r. osoby w wieku 65 lat i wiecej (422 576 osbb) stanowity 21% mieszkancow
wojewddztwa lubelskiego (2 011 047 osoby), w Polsce osoby w wieku 65 lat i wiecej (7 549
894 osoby) stanowity natomiast 20% ogoétu ludnosci (37 636 508 osdb). Najwyzszy udziat
os6b w wieku 65 lat i wiecej w strukturze wiekowej ludnosci wystgpit w powiecie
krasnostawskim (osoby starsze stanowity tam 24,4% ogotu populacji), w miescie Chetm
(24,6%), powiecie putawskim (23,7%), powiecie hrubieszowskim (23%), $widnickim (22,5%),
M. Lublin (21,9), M. Zamos$¢ (23,6%), za$ najnizszy w powiecie teczynskim (17,2%)
i lubelskim (17,1%).

7 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.). Zatgcznik do
uchwaty nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767), ), htips://isap.sejm.gov.pl, (dostep:
10.09.2024)
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Mapa 1. Udziat procentowy oséb w wieku powyzej 65 roku zycia w powiatach wojewddztwa lubelskiego

Powiat tukowski

Rycki Powiat
Parczewski/mﬁ

- /; { Powiat
Powiat Powiat Lubartowski ¥> Wiodawski

Putawski

o e
AN N

Powiat
Opolski

Powiat
e Lubelski

T .
Powiat Krasnicki 5
: \?f\’\&-’\
. M7

fﬁ ]

Zamc;jski

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (data
pobrania 29.07.2024 r.)

Wojewoddztwo lubelskie jest jednym z wojewddztw, w ktérych proces starzenia sie
spoteczenstwa przebiega¢ bedzie najszybciej. Wedtug Prognozy ludnoéci na lata 2023-20608
w wojewoddztwie lubelskim liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej bedzie wynosita 596 595 oséb,
w tym kobiety - 332 086 osdb i mezczyzni - 264 509 oséb. W poréwnaniu do 2022 r. liczba
0s6b w tym przedziale wiekowym wzrosnie o 50 143 osoby i bedzie stanowita 40,3% ogdinej
liczby mieszkancéw wojewddztwa (1 480 505 ludnosci). Z kolei prognozowana na 2060 r.
liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej w woj. lubelskim bedzie wynosita 507 594 osoby tj. 34,3 %
w o0golnej liczbie ludnodci. Przewiduje sie, ze zjawisko podwdjnego starzenia sie
spoteczenstwa (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w liczbie ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej) bedzie narastato. W 2060 r. udziat ten bedzie wynosit 37%. Proces ten dotyczy

8 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. GUS, Warszawa 2023



zaroéwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich.'® Starzenie sie mieszkancow regionu pocigga za
sobg wiele konsekwencji zdrowotnych, ekonomicznych i kulturowych. Wigze sie m.in.
z wiekszym prawdopodobienstwem niepetnosprawnosci, ograniczong samodzielnoscig
w codziennym funkcjonowaniu, zaleznoscig od cztonkéw rodziny oraz instytucji pomocowych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze cho¢ niepetnosprawnos¢ nalezy do zagadnien badanych
od dawna, to nie jest dostatecznie dobrze zdiagnozowana. Badania dowodzg, ze w opinii
instytucji i organizacji pozarzadowych istniejg luki informacyjne, dotyczgce gtéwnie sytuacji
0sOb z niepetnosprawnosciami na wsi. Brak jest jednoznacznych danych dotyczgcych liczby
0os6b z niepetnosprawnosciami w kolejnych latach. Ustalenie tej liczby jest utrudnione
ze wzgledu na istniejgce rownoczesnie systemy orzekania o niepetnosprawnosci, w ramach
ktérych przyznawane sg i cofane orzeczenia o niepetnosprawno$ci, jak rowniez niepetne dane
uzyskiwane w trakcie badan ludnosci.

Gtownym zrédtem informacji o liczbie oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan przeprowadzony w roku 2021, zwany dalej
NSP 2021. W swietle danych pochodzgcych ze spisu liczba os6b z niepetnosprawnoscia
w Polsce wynosita 5 447 548 oséb, co stanowito 14,1 % catego spoteczenstwa. Oznacza to,
ze co siodmy Polak, byt osobg z niepetnosprawnoscia.

W odniesieniu do Lubelszczyzny liczba 0sob z niepetnosprawnosciami ksztattowata sie
na poziomie 335 051 oso6b i stanowita 15,4% ogdétu ludnosci wojewddztwa lubelskiego (w roku
2011 - 14,3%). 58,9 % (w 2011 r. 64%) stanowity osoby niepetnosprawne prawnie 197 506
osbb, natomiast 41,1 % (w 2011 r. 36%) niepetnosprawne tylko biologicznie. Wsréd oséb
niepetnosprawnych prawnie powyzej 16 roku zycia przewazaty osoby posiadajgce
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (41,3%). Najwiecej oséb z niepetnosprawnoscig
mierzonych wskaznikiem na 1000 ludnosci odnotowano w powiecie chetmskim (188) oraz
putawskim (185), najmniej zas — w powiecie janowskim (130). Podobnie jak w Polsce,
w populacji oséb z niepetnosprawnosciami przewazaty kobiety (stanowity one odpowiednio
54,9 % w kraju i 55,6% w wojewddztwie). Ponadto, 51,4% o0s6éb z niepetnosprawnoscia
z obszaru wojewddztwa lubelskiego stanowity osoby zonate/zamezne, a 24,6% - wdowy
i wdowcy Wystepowanie niepetnosprawnosci w wiekszym stopniu dotyczyto s$rodowiska
wiejskiego - 54,3%, zarowno wérdd kobiet, jak i mezczyzn?.

Na podstawie informacji Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
na koniec 2023 roku wydano 39,9 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci, w tym ponad 15 tys.
po raz pierwszy (co stanowi ok. 40 % wszystkich orzeczen o zaliczeniu do o0so6b
niepetnosprawnych po raz pierwszy).

Wsparcie instytucjonalne

Osoby, ktore nie sg w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie w $srodowisku domowym
i jednoczesnie nie mozna zapewni¢ im niezbednej pomocy w formie ustug srodowiskowych,
mogg liczy¢ na wsparcie instytucjonalne m.in. doméw pomocy spotecznej czy rodzinnych
domdw pomocy.
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Domy pomocy spotecznej

Jedng z placowek dostarczajgcych wsparcie instytucjonalne na terenie wojewodztwa
lubelskiego jest dziatajgcy w oparciu o Ustawe o pomocy spotecznej dom pomocy spotecznej
(DPS). Jest to instytucja dedykowana osobom wymagajgcym catodobowej opieki ze wzgledu
na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos$¢ i zapewniajgca catodobowg opieke oraz niezbedne
potrzeby: bytowe, edukacyjne, spoteczne czy religiine na poziomie obowigzujgcego
standardu. Organizacja, zakres i poziom ustug $wiadczonych przez DPS uwzglednia
w szczegolnosci wolnosc, intymnosc¢, godnosc i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow domu
oraz stopien ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Dziataniem wymagajgcym wzmochienia i zaakcentowania jest opracowanie oraz
rozwoéj posrednich form wsparcia zapewniajgcych opieke w domach pomocy spotecznej
zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji (np. poprzez wprowadzenie formy rodzin wspierajgcych
lub zaprzyjaznionych z mieszkancem DPS, rozwdj wolontariatu w osrodkach, opieki
wytchnieniowej lub Swiadczenie przez dom ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b w nim niezamieszkujgcych), tak aby zapewni¢ ustugi
zindywidualizowane do potrzeb, nastawione na wzmocnienie autonomii, podmiotowosci
i godnosci mieszkanca, a takze tworzenie kameralnych mikrospotecznosci w miejscu domow
ze znaczg liczbg mieszkancow?'.

Zgodnie z danymi otrzymanymi ze sprawozdania Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
wynika, ze w 2023 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 45 doméw pomocy
spotecznej. Nalezy podkreslic, ze 37 placowek prowadzonych byto przez jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast 8 przez organizacje pozarzadowe. W 2023 r. domy
pomocy spofecznej dysponowaty 4 472 miejscami, a z ich ustug skorzystato 4 765 oséb.
Na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato zas 259 oséb (w 2022 r. — 187
0so6b). W grupie tej najwiecej byto oséb przewlekle somatycznie chorych, oséb w podesziym
wieku oraz o0sob niepetnosprawnych fizycznie. Biorgc pod uwage postepujacy proces
podwojnego starzenia sie spoteczenstwa wojewddztwa prognozuje sie zwiekszenie liczby
0s6b oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spoteczne;j.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze DPS stanowig forme ustugi instytucjonalnej, ktéra
generuje wysokie koszty utrzymania. Na terenie wojewodztwa lubelskiego zauwazalny jest
sukcesywny wzrost wysokos$ci kosztéw przeznaczonych na prowadzenie domdéw pomocy
spotecznej ($rodki finansowe jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone
na funkcjonowanie DPS w 2023 r., to kwota réwna 299 712 953 zt — wyzsza o 56 411 213 zt
w poréwnaniu z 2022 r.)?2. Ponizszy wykres prezentuje kwoty na ten cel od 2018 r.

21 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.). Zatacznik do
uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767), https://isap.sejm.gov.pl, (dostep:
10.09.2024)
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Woykres 4. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania doméw pomocy spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
Rodzinne domy pomocy

Rodzinne domy pomocy sg natomiast ogniwem posrednim w systemie pomocy
spotecznej miedzy ustugami opiekuhAczymi Swiadczonymi w miejscu zamieszkania
a catodobowg placowkg specjalistycznego wsparcia, jakg jest dom pomocy spotecznej. Sg to
placowki stanowigce specjalng forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych przez
osobe w miejscu jej zamieszkania (w ramach dziatalnosci gospodarczej) dla nie mniej niz 3
i nie wiecej niz 8 zamieszkujgcych wspodlnie os6b wymagajgcych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie. Jako kameralne placowki wpisujg sie one
w realizowanie idei deinstytucjonalizacji ustug pomocy spotecznej, dlatego tez rozwéj tego
typu placéwek jest szczegdlnie pozadany?.

Na terenie wojewoddztwa lubelskiego funkcjonujg 4 rodzinne domy pomocy (3 w
Joézefowie, w powiecie bitgorajskim oraz 1 w M. Biata Podlaska) zapewniajgce tacznie 32
miejsca. W 2023 r. skorzystato z ich ustug 29 os6b?*. Opracowany przez Departament
Strategii i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego dokument pn. ,Mapa potrzeb w zakresie
infrastruktury edukacyjnej i spotecznej’” wskazuje na potrzebe utworzenia rodzinnych
domow pomocy na terenie 16 gmin i 1 powiatu.

Wsparcie w srodowisku zamieszkania
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze s$wiadczone w miejscu
zamieszkania sg podstawowymi ustugami spotecznymi skierowanymi do osoby samotnej,

23 Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywag do 2035 r.). Zatgcznik do
uchwaty nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767), ), htips://isap.sejm.gov.pl, (dostep:
10.09.2024)
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ktéra ze wzgledu na wiek, choroby lub tez inne przyczyny wymaga wsparcia. Pomoc ta
przyznawana jest, gdy osoba pozbawiona jest wsparcia innych osob lub rodzina nie moze
tego wsparcia zapewnié¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, specjalistyczne ustugi specjalistyczne dostosowane sg natomiast do
szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. ze wsparcia w postaci ustug
opiekunczych w ramach wiasnych gminy skorzystato ogdtem 5 022 oséb, za$ z ustug
specjalistycznych — 222 osoby. W poréwnaniu z 2022 rokiem liczba osob objetych pomocg
w formie ustug opiekunczych obnizyta sie o 141. W przypadku specjalistycznych ustug
opiekunczych liczba osob nimi objetych zmalata o 17. W 2023 r. 45 gmin (21%) nie realizowato
tej formy pomocy?°.

Zgodnie z danymi uzyskanymi w Monitoringu Wojewddzkiego Programu na Rzecz
Os6b Starszych na lata 2021-2025 za 2022 rok ustugami opiekunczymi w 2022 r. objeto 6 992
osoby tj. o 1 193 wiecej niz w 2019 r %6, Liczba ta zawiera ustugi opiekuncze realizowane
w ramach zadan wtasnych OPS, a takze ustugi realizowane z innych zrédet finansowania np.
w ramach projektow UE.

Na dostepnos¢ do ustug opiekunczych miat wptyw m.in. rzagdowy Program Opieka 75+
skierowany do oséb w wieku 75 lat i wiecej, ktdre sg osobami samotnymi lub sg osobami
samotnie gospodarujgcymi, a takze tych, ktére pozostajg w rodzinie. W 2022 r. w Programie
uczestniczyto 38 gmin z wojewodztwa lubelskiego. Niejednokrotnie byty to gminy realizujgce
ustugi w catosci finansowane w ramach tego Programu.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy ponadto organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. Biorgc pod uwage rok
2023, z tej formy wsparcia skorzystato 621 osob (o 57 os6b mniej niz w 2022 r.)?’.

Ustugi opieki wytchnieniowej

Zaangazowanie w opieke nad osobg zalezng nierzadko utrudnia realizacje zadan
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego czy funkcjonowaniem rodziny.
Dodatkowo, moze ono w dluzszej perspektywie przyczynia¢ sie do pogorszenia kondyciji
zdrowotnej opiekuna, co z kolei przektada sie na mniejszg skuteczno$¢ samej opieki.
W przeciwdziataniu negatywnych jej skutkow, mogg pomoc ustugi opieki wytchnieniowej.
Ich gtéwnym celem jest odcigzenie czionkéw rodzin lub opiekunéw oséb wymagajgcych
intensywnego wsparcia poprzez pomoc w codziennych obowigzkach lub zapewnienie
czasowego zastepstwa w ich wykonywaniu. Ustugi opieki wytchnieniowej mogg rowniez
stuzy¢ okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig w sytuacji, gdy
cztonkowie rodzin lub opiekunowie z roznych powoddw nie bedg mogli wykonywac swoich
obowigzkéw (np. z powodu pobytu w szpitalu)?8.

W 2023 roku na obszarze wojewddztwa lubelskiego program resortowy Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) pn.: ,Opieka wytchnieniowa” realizowany byt w 93

25 Sprawozdanie MRiPS-03 za 2022 i 2023 rok

26 Raport z monitoringu Wojewodzkiego Programu na Rzecz Oso6b Starszych na lata 2021-2025 za 2022 rok
27 Tamze
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jednostkach samorzgdu terytorialnego (w 87 gminach, w tym w 4 miastach na prawach
powiatu oraz w 6 z 20 powiatéw ziemskich). Lgczna kwota dofinansowania dla JST z wo;.
lubelskiego wyniosta blisko 10,4 min zt (10 399 015 zi).

Ustugi asystencji osobistej

Do katalogu ustug spotecznych realizowanych w miejscu zamieszkania zaliczy¢
mozna rowniez ustugi asystencji osobistej, ktére sg formg ogodlnodostepnego wsparcia
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ten rodzaj
ustug stymuluje osobe z niepetnosprawnoscig do podejmowania aktywnosci, umozliwia
realizacje prawa do niezaleznego zycia czy tez przeciwdziata dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawno$¢?.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. program resortowy MRIPS pn.:
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej” byt realizowany w 118 jednostkach samorzgdu
terytorialnego (w 112 gminach, w tym 4 miastach na prawach powiatu, a takze w 6 z 20
powiatow ziemskich). tgczna kwota dofinansowania dla JST z woj. lubelskiego wyniosta
ponad 47 min zt (47 425 260 zt).

Ustugi sagsiedzkie

W nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej z dn. 28 lipca 2023 r. doprecyzowano
zapisy dotyczgce ustug sasiedzkich. Wprowadzenie ich do oferty ustug spotecznych stanowi
m.in. odpowiedz na ograniczenie zasobow kadry opiekunczej i obejmuje pomoc
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zzyciowych, podstawowg opieke higieniczno-
pielegnacyjng czy (w miare potrzeb i mozliwosci) zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Na dzieh 26 sierpnia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
opublikowane zostaty tacznie 43 uchwaty (12 w 2023 r. oraz 31 w 2024 r.) w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sgsiedzkie. Z informac;ji
zawartych w Sprawozdaniu pétrocznym z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach za I-VI 2024 r. wynika, iz na terenie 10 gmin zrealizowano
ustugi sasiedzkie dla fgcznie 50 oséb.

Poradnictwo specjalistyczne

Ustugi w postaci poradnictwa specjalistycznego (w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego) sg z kolei swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg
trudnosci lub tez wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zyciowych bez
wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizowane jest poprzez udzielanie
informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego czy ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne
realizuje sie przez procesy diagnozowania i terapii, zas poradnictwo rodzinne obejmuje
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg z niepetnosprawnoscig
oraz terapie rodzinng.
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W 2023 r. na obszarze wojewddztwa lubelskiego poradnictwem specjalistycznym
osrodki pomocy spotecznej objety 2 915 rodzin, tj. o 12 rodzin mniej w poroéwnaniu z rokiem
20223,

Dzienne domy pomocy spotecznej

Do podmiotow Swiadczgcych srodowiskowe ustugi spoteczne nalezg m.in. dzienne
domy pomocy spotecznej. Obejmujg one wsparciem osoby samotne, starsze, przewlekle
chore oraz z niepetnosprawnosciami, ktére wymagajg pomocy innych osob (statej lub
okresowej) w prowadzeniu samodzielnego zycia, a zwtaszcza - wymagajgcych swiadczenia
ustug opiekunczych, pielegnacyjnych, a takze ustug aktywizujgcych oraz integracyjnych.
Te lokalne osrodki wsparcia oferujg m.in. codzienne wyzywienie, zajecia terapeutyczne (np.
plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne) i przeciwdziatajg poczuciu osamotnienia
i izolacji spotecznej poprzez organizacje wszelkiego rodzaju uroczystosci lub spotkan
okolicznosciowych.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 47 dziennych domoéw pomocy z ktdrych ustug
korzysta ponad 1210 osob3'. Jednakze samorzady zgtaszajg potrzebe tworzenia kolejnych
tego typu placéwek.

Kluby seniora

Jednostkami, ktére oferujg dzienne wsparcie osobom starszym sg takze tzw. kluby
seniora, kota lub kluby zainteresowan (dziatajgce najczesciej przy swietlicach wiejskich lub
osrodkach pomocy spotecznej). Nalezy zaznaczyé, iz sg one systematycznie rozwijajaca sie
forma ustug dedykowang osobom starszym.

Aktualnie w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 475 klubéw i innych miejsc spotkan
senioréw, a placowek tego typu sukcesywnie przybywa 32

Mieszkania treningowe i wspomagane

Dziatajgce na mocy ustawy o pomocy spotecznej mieszkania treningowe
i wspomagane stanowig forme pomocy spotecznej, ktéra przy wsparciu specjalistow
przygotowuje osoby w nich przebywajgce do prowadzenia niezaleznego zycia oraz wspiera
w codziennym funkcjonowaniu. W mieszkaniu treningowym swiadczone sg ustugi bytowe,
praca socjalna, nauka w obszarze rozwijania i utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi czy petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng w celu
umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. Mieszkanie wspomagane w gtéwnej mierze
przeznaczone jest dla osob z niepetnosprawnosciami, w tym osob z niepetnosprawnoscia
fizyczng, 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez oséb w podesztym wieku i przewlekle
chorych. Rozwdj mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego wychodzi naprzeciw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz jest alternatywg dla wsparcia instytucjonalnego
(np. w domach pomocy spotecznej).
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Na terenie wojewoddztwa lubelskiego w 2023 r. funkcjonowato 98 mieszkan
treningowych i wspomaganych (o0 9 wiecej w stosunku do 2022 r.) z ktérych skorzystato 285
0s6b. 1 mieszkanie prowadzone bylo przez organizacje pozarzgdowa, zas pozostate — przez
jednostki samorzadu terytorialnego (70 — przez gminy, 27 — przez powiaty). Liczbe mieszkan
treningowych i wspomaganych w latach 2016 — 2023 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Liczba mieszkan chronionych na przetomie lat 2016-2023
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok oraz Sprawozdania ;
ROPS Lublin 2024

Centra opiekunczo-mieszkalne

Centra opiekunczo-mieszkalne stanowig z kolei forme wsparcia dedykowang
dorostym osobom z niepetnosprawnosciami z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44.
Z pozn. zm.) oraz orzeczeniem traktowanym na rowni z orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ww. ustawy?3. Centra opiekunczo-
mieszkalne tworzg otoczenie nawigzujgce cechami do srodowiska domowego i oferujg pomoc
w formie pobytu catodobowego lub dziennego. Dodatkowo, obok réznorodnego wsparcia
adekwatnego do potrzeb oséb w nich przebywajgcych (np. w zakresie czynnosci zycia
codziennego, w tym higienicznych, zwigzanych z przygotowywaniem i spozywaniem positkow
czy przemieszczaniem sie), stwarzajg mozliwos¢ niezaleznego, samodzielnego i godnego
funkcjonowania.

W 2023 r. na obszarze wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 5 centréw opiekunczo-
mieszkalnych, ktére zapewniaty 60 miejsc na pobyt dzienny oraz 33 miejsca na pobyt
catodobowy.

%3 Program ,Centra opiekuriczo-mieszkalne™- edycja 2024



Opieka hospicyjno-paliatywna

Opieka paliatywna to wszechstronna i catosciowa opieka nad osobami z nieuleczalnymi,
postepujgcymi i ograniczajgcymi zycie chorobami. Opieka ta ma na celu poprawienie jakosci
zycia chorych, zapobieganie lub usmierzanie bolu i innych objawéw somatycznych oraz
tagodzenie cierpien psychicznych, duchowych i socjalnych. W Polsce ruch hospicyjny rozwijat
sie dynamicznie juz w latach 90-tych ubiegtego wieku, za$ od 2009 r. jest odrebnym
gwarantowanym $wiadczeniem zdrowotnym finansowanym ze srodkdéw publicznych.
W ostatnich latach opiekg paliatywng i hospicyjng co roku obejmowano okoto 90 tys. osdb.
Wedtug Oceny Zasobdow Pomocy Spotecznej za 2023 rok w minionym roku na terenie
wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 13 hospicjéw stacjonarnych, w tym 12 dla oséb
dorostych oraz 1 hospicjum dla dzieci. Hospicja znajdujg sie w miastach: Biata Podlaska,
Bitgoraj, Chetm, Lubartéw, Lublin (2), Putawy, Wiodawa, Deblin, Krasnystaw oraz w gminie
tabunie w powiecie zamojskim i gminie Wisznice i Rossosz w powiecie bialskim.

Warunki udzielania swiadczen gwarantowanych w opiece paliatywnej i hospicyjne;j:
Stacjonarne — w hospicjum stacjonarnym lub na oddziale medycyny paliatywnej

W przypadku opieki stacjonarnej swiadczeniobiorcom przystugujg: Swiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez lekarzy i pielegniarki, leczenie farmakologiczne, leczenie bdlu
i innych objawéw somatycznych oraz zapobieganie powiktaniom, opieka psychologiczna nad
Swiadczeniobiorcg i jego rodzing, rehabilitacja, badania zlecone przez lekarza zatrudnionego
w hospicjum stacjonarnym lub na oddziale medycyny paliatywnej, zaopatrzenie w wyroby
medyczne konieczne do wykonania Swiadczenia oraz opieke wyreczajgca, ktdra polega na
przyjeciu pacjenta do hospicjum stacjonarnego lub oddziatu medycyny paliatywnej na okres
nie dtuzszy niz 10 dni. W 2023 roku w wojewddztwie lubelskim ze Swiadczen w oddziale
medycyny paliatywnej czy hospicjum stacjonarnym skorzystato 2 742 oséb.3* Natomiast $redni
czas pobytu pacjenta pod opiekg poszczegolnych swiadczeniodawcdéw w ciggu 2023 roku
wynidst ponad 40 dni (w granicach od 16,63 do 114,95 dni).

Domowe — w hospicjum domowym dla dorostych lub dla dzieci do ukoriczenia 18 roku zycia

W ramach opieki domowej pacjenci mogg skorzystaé ze $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych przez lekarzy i pielegniarki, swiadczen majgcych na celu leczenie bolu i innych
objawéw somatycznych oraz zapobieganie powiktaniom, swiadczen rehabilitacyjnych oraz
opieki psychologicznej zaréwno nad $wiadczeniobiorcg, jak i jego rodzing. Jednakze
pacjentom korzystajgcym z tego rodzaju swiadczen nie przystugujg Swiadczenia z zakresu
rehabilitacji leczniczej udzielane w warunkach domowych oraz z zakresu swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej udzielane w warunkach
domowych. W 2023 roku w wojewddztwie lubelskim ze swiadczeh w hospicjum domowym dla
dorostych lub dla dzieci do ukoihczenia 18 roku zycia skorzystato 2 801 oséb, w tym 119
dzieci®*. Natomiast $redni czas pobytu pacjenta pod opiekg poszczegdinych
swiadczeniodawcow w ciggu 2023 roku wyniést ponad 139 dni (w granicach od 17,36
do 294,12 dni).

34 Mapy Potrzeb Zdrowotnych - Opieka paliatywna i hospicyjna, www.basiw.mz.gov.pl (data dostepu:
23.09.2024r.) W zestawieniu uwzglednione zostaty dane dot. $wiadczen finansowanych przez NFZ.
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Ambulatoryjne — w poradni medycyny paliatywnej

Swiadczenia gwarantowane realizowane w warunkach ambulatoryjnych obejmujg porady
i konsultacje lekarskie w poradni lub w domu swiadczeniobiorcy (w tym réwniez porady dla
0sob, ktére nie zostaty zakwalifikowane do hospicjum domowego), porady psychologa oraz
Swiadczenia pielegniarskie w poradni lub w domu $wiadczeniobiorcy. W ramach porady
pacjentom przystugujg badania podmiotowe i przedmiotowe, zalecenia lekarza dotyczgce
ilosci przyjmowanych lekow (w tym lekéw przeciwbdlowych), zapewnienie niezbednych badan
diagnostycznych oraz zlecenie zabiegdéw pielegnacyjnych, kierowanie do podmiotow
leczniczych (w tym udzielajacych Swiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej w warunkach
stacjonarnych lub domowych) oraz wydawanie niezbednych w procesie leczenia orzeczen
i opinii o stanie zdrowia. W 2023 roku w wojewodztwie lubelskim z porad w poradni medycyny
paliatywnej skorzystato 362 osoby?.

Perinatalna opieka paliatywna

Swiadczenia z zakresu perinatalnej opieki paliatywnej mogg byé¢ $wiadczone w os$rodku
diagnostyki prenatalnej, w osrodku kardiologii prenatalnej, w zaktadzie genetyki, w poradni
medycyny paliatywnej, w hospicjum domowym dla dzieci lub w hospicjum stacjonarnym.
W 2023 na terenie wojewddztwa w tej formie opieki przebywato 4 pacjentéw Lubelskiego
Hospicjum dla Dzieci im. Matego Ksiecia.

Opieka dtugoterminowa

Opieke diugoterminowa obejmuje catoksztatt dziatan medycznych i spotecznych polegajacych
na Swiadczeniu dtugotrwatej opieki pielegniarskiej, rehabilitacji, Swiadczen terapeutycznych
iustug pielegnacyjno—opiekunczych oraz kontynuacji leczenia farmakologicznego
i dietetycznego osobom przewlekle chorym i niesamodzielnym, ktére nie wymagajg
hospitalizacji w warunkach oddziatu szpitalnego. Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze
adresowane sg zarowno do osob dorostych, jak i do dzieci.

W Polsce publiczny system opieki diugoterminowej opiera sie na dwdch niezaleznych
od siebie filarach. Z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia réznego rodzaju potrzeb oséb
niesamodzielnych opieka dtugoterminowa realizowana jest zaréwno w systemie ochrony
zdrowia, jak i w systemie pomocy spotecznej. System pomocy spotecznej obejmuje ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania osoby,
ktora takiej opieki potrzebuje. Wyrdznia sie rowniez dzienne ustugi swiadczone w osrodkach
wsparcia, catodobowe ustugi swiadczone w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych
domach pomocy, jak réwniez ustugi swiadczone w placéwkach zapewniajgcych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

Warunki udzielania swiadczen w opiece dtugoterminowe;j:

domowe - udzielane przez zespoty dlugoterminowej opieki domowej dla oséb wentylowanych
mechanicznie i w ramach pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowej,

stacjonarne - udzielane w zaktadach opiekunczo-leczniczych (ZOL) i zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych (ZPO).
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Zarébwno w opiece domowej, jak i stacjonarnej $wiadczenia gwarantowane z zakresu
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej bedg udzielane
Swiadczeniobiorcom, ktérzy w ocenie skalg opartg na skali Barthel uzyskali od 0 do 40
punktow. Na skale Barthel sktada sie ocena 10 czynnosci dnia codziennego. Dzieki ocenie
tych czynnosci mozna okresli¢, ktére z nich i w jakim stopniu chory moze wykonaé
samodzielnie, z czyjgs pomoca lub w ogdle. Im mniejsza liczba punktéw, tym mniejsza
samodzielno$¢ chorego. Maksymalna liczba punktéw do uzyskania w skali Barthel wynosi 100.

Domowa opieka diugoterminowa jest Swiadczona przez zespoty diugoterminowej opieki
domowej dla dorostych, dzieci i mlodziezy wentylowanych mechanicznie oraz przez personel
pielegniarski opieki dlugoterminowej w domu osoby potrzebujgce;.

Pielegniarskag opieka dlugoterminowg sg objeci pacjenci, ktdrzy nie wymagajg leczenia i opieki
w warunkach stacjonarnych. Ze wzgledu na istniejgce problemy zdrowotne wymagajg jednak
systematycznej i intensywnej opieki pielegniarskiej udzielanej w warunkach domowych
i realizowanej we wspotpracy z lekarzem POZ. W przypadku opieki domowej, podstawg
objecia chorego pielegniarskg opiekg dtugoterminowg jest: skierowanie wystawione przez
lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, kwalifikacja pielegniarska do objecia pielegniarskg
opiekg diugoterminowg oraz pisemna zgoda pacjenta na objecie takg opiekg. Pielegniarskg
opiekg dlugoterminowg domowg mogg by¢ objeci pacjenci, ktdrzy: nie ktorzy: nie sg objeci
opiekg przez hospicjum domowe; nie sg objeci opiekg przez inny zaktad opiekunczy
udzielajgcy $wiadczeh gwarantowanych w warunkach stacjonarnych; nie sg objeci opiekg
przez zespot diugoterminowej opieki domowej dla dorostych, dzieci i mtodziezy wentylowanych
mechanicznie; nie pozostajg w ostrej fazie choroby psychiczne;j.

Swiadczenia realizowane w warunkach domowych przez zespét diugoterminowej opieki
domowej dla dorostych, dzieci i mfodziezy wentylowanych mechanicznie sg udzielane chorym
z przewlektg niewydolnoscig oddechowg, wymagajgcym stosowania inwazyjnej, prowadzonej
przy pomocy respiratora, bgdz nieinwazyjnej, ciggtej lub okresowej wentylacji mechanicznej,
niewymagajagcym hospitalizacji w oddziatach intensywnej terapii lub pobytu w zakladach
udzielajgcych catodobowych swiadczen, wymagajgcym jednak statego specjalistycznego
nadzoru lekarza, profesjonalnej pielegnacji i rehabilitacji.

Stacjonarna opieka dlugoterminowa jest udzielana pacjentom wymagajgcym ze wzgledu
na swoj stan zdrowia catodobowych $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych,
rehabilitacyjnych oraz kontynuacji leczenia, a niewymagajacych hospitalizacji w oddziale
szpitalnym. Celem takiej opieki jest rekonwalescencja i poprawa zdrowia pacjenta.
Swiadczenia te obejmujg réwniez dostep do $rodkéw farmaceutycznych, materiatéow
medycznych, sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego oraz pomocy w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych, psychologicznych i psychicznych. Swiadczenia gwarantowane
realizowane przez zakfady opiekunczo-lecznicze lub pielegnacyjno-opiekuncze obejmujg
Swiadczenia udzielane przez lekarza, pielegniarke, rehabilitanta oraz psychologa, terapie
zajeciowa, leczenie farmakologiczne i dietetyczne, edukacje zdrowotng oraz zaopatrzenie
w niezbedne wyroby medyczne.

Ponizsza tabela przedstawia informacje dotyczaca opieki dtugoterminowej w wojewoédztwie.



Tabela 3. Liczba pacjentéw w opiece dtugoterminowej w 2023 roku

Opieka diugoterminowa w wojewoédztwie lubelskim Liczba
pacjentow
Opieka domowa, w tym 4735
Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej 3874
Swiadczenia zespotu diugoterminowej opieki domowej dla pacjentéw wentylowanych 830
mechanicznie
Swiadczenia zespotu dlugoterminowej opieki domowej dla dzieci wentylowanych 31
mechanicznie
Opieka stacjonarna, w tym: 3704
Swiadczenia w zakladzie pielegnacyjno-opiekuficzym/opiekunczo-leczniczym 3637
Swiadczenia w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym dla pacjentéw wentylowanych 67
mechanicznie/opiekunczo-leczniczym dla pacjentéw wentylowanych mechanicznie

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie Map potrzeb zdrowotnych - Opieka diugoterminowa, https://basiw.mz.qgov.pl ¥

Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe

Jeszcze inng formg wsparcia wpisujacg sie w idee deinstytucjonalizaciji
sg Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe (WSM), czyli domy (budowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych), w ktérych to mogg zy¢
osoby z niepetnosprawnosciami wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia. Kazdy dom WSM
przeznaczony jest dla od 2 do 12 osd6b wspieranych przez specjalistbw pomagajgcych
w niezaleznym zyciu jego mieszkancow?.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego zaplanowano dziatania zwigzane z powstaniem
Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych, ktére zapewnig dostep do mieszkan oraz
catodobowego wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb mieszkancéw WSM.

Ponizsza tabela ukazuje infrastrukture spoteczng w wojewddztwie lubelskim dla oséb
wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé.

Tabela 4. Infrastruktura spoteczna w wojewddztwie lubelskim dla os6b wymagajgcych wsparcia

Liczba placowek Liczba os6b korzystajacych
Lp. Jednostka / Placéwka
2022 2023 2022 2023
1. Centra Ustug Spotecznych 4 5 X X

87 W informacji nie uwzgledniono danych dotyczgcych zaktadéw opiekuriczo-leczniczych (ZOL) i zaktaddw
pielegnacyjno-opiekunczych (ZPO) o profilu psychiatrycznym.

38 Informacje Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych:
https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/programy-pfron-i-zadania-ustawowe/wspomagane-
spolecznosci-mieszkaniowe/ (dostep: 24.09.2024)



https://basiw.mz.gov.pl/
https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/programy-pfron-i-zadania-ustawowe/wspomagane-spolecznosci-mieszkaniowe/
https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/programy-pfron-i-zadania-ustawowe/wspomagane-spolecznosci-mieszkaniowe/

Liczba placéwek

Liczba oséb korzystajacych

Lp. Jednostka / Placéwka
2022 2023 2022 2023
2. Domy pomocy spotecznej 46 45 4 636 4765
Srodowiskowe domy samopomocy
3. / Osrodki wsparcia dla oséb z 57 58 2 554 2 626
zaburzeniami psychicznymi
4. | Klubysamopomocy (dia osob z 5 5 1827 2026
zaburzeniami psychicznymi)
Kluby i inne miejsca spotkan
5. | dla senioréw, w tym Placowki 458 475 X X
Senior+: Kluby seniora
Dzienne domy pomocy, w tym
6. Placéwki Senior +: Domy 42 47 1120 1210
dziennego pobytu
Placéwki udzielajgce schronienia
7. | osobom bezdomnym /noclegownie, 18 19 1038 991
schroniska i ogrzewalnie
8 Mieszkania trenlngowe i 89 98 257 285
wspomagane ogétem
9. Rodzinne domy pomocy 3 4 27 29
10. Osrodki interwencji kryzysowej 8 1 2730 3798
11. Placéwki wsparcia dziennego 58 58 1670 1618
12. Centra integracji spotecznej 10 10 471 568
13. Kluby integracji spotecznej 31 29 115 70
14. Przedsiebiorstwa spoteczne 102 X 717 X
S . 2 198 — osoby 2 199- osoby
15. Warsztaty terapii zajeciowej 59 59 korzystajace korzystajace
458 — osoby 473 — osoby
16. Zaktady aktywnosci zawodowej 9 9 zatrudnione zatrudnione
ogotem ogotem
38 - liczba 60 - liczba
miejsc na pobyt |miejsc na pobyt
dzienny dzienny
17. Centra opiekunczo-mieszkalne 3 5
18 - liczba 33 - liczba
miejsc na pobyt |miejsc na pobyt
calodobowy calodobowy
18. Mieszkania socjalne 2792 1757 X X




Liczba placowek Liczba os6b korzystajacych

Lp. Jednostka / Placéwka
2022 2023 2022 2023
Hospicja stacjonarne 12 13 2377 2742
Zaktady Opiekunczo-Lecznicze

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie: Rejestréw Wojewody Lubelskiego; MRPiPS-06 sprawozdanie roczne: wybrane
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej
za |-X11 2023 r., MRiPS-03 Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienigznych, w naturze i ustugach
za |-XII 2022 oraz 2023 r.; Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok i 2023 rok, Map Potrzeb Zdrowotnych.

Z perspektywy ustug spotecznych dedykowanych osobom niesamodzielnym i procesu
deinstytucjonalizacji, istotng role odgrywajg takze centra ustug spotecznych. Powotane
Ustawg z dn. 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum usfug
spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 818) jednostki, koordynujg lokalne systemy ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej m.in. z zakresu wsparcia rodziny, seniorow i 0sOb
Z niepetnosprawnosciami. Wiedzy na temat roli centréw ustug spotecznych w kontekscie
wsparcia 0sob starszych, dostarczyto zrealizowane przez ROPS w Lublinie badanie pn.: ,Rola
ustug spotecznych w organizowaniu ustug spotecznych odpowiadajacych potrzebom senioréw
w wieku 65 lat i wiecej na terenie wojewddztwa lubelskiego”. Wsréd najwazniejszych
wnioskow wyptywajacych z badania z uwagi na badanych odbiorcow ustug (tj. osoby starsze)
mozna wymienié:

- szanse na zaspokajanie licznych potrzeb poprzez uczestnictwo w grupach
pozarodzinnych powstajgcych wsréd osob poczatkowo sobie nieznanych, jednak
w podobnym wieku i o podobnych zainteresowaniach w ramach dziatah CUS
(wypoczynek, edukacja i rozwdj, rozrywka, dbatos¢ o sprawnos¢, odnajdowanie
nowych rél w zyciu spotecznym);

- zapotrzebowanie na objecie dziataniami wspierajgcymi CUS pomimo nieposiadania
statusu klienta osoby pomocy spotecznej oraz niedoswiadczania problemu spotecznej
uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spotecznej;

- istote zroznicowania i zindywidualizowania palety ustug ze wzgledu na wiek, ptec,
stan zdrowia czy indywidualnej sytuacji;

- zapotrzebowanie na swiadczenie ustug mozliwie jak najblizej miejsca zamieszkania;

- wazna role procesu przygotowujgcego senioréw do korzystania ze specjalistycznych
ustug (zwlaszcza takich, kiére postrzegaé mogg jaka jako wstydliwe
lub stygmatyzujace, np. ustugi psychiatryczne)®.

W odpowiedzi na postepujgcy proces demograficznego starzenia sie ludnosci,
w wojewddztwie lubelskim odnotowuje sie wysokie zapotrzebowanie na powstanie nowych
placowek realizujgcych srodowiskowg forme wsparcia i wpisujgcych sie swojg dziatalnoscig
w idee deinstytucjonalizacji (rodzinne i dzienne domy pomocy, mieszkania treningowe
i wspomagane, centra opiekunczo-mieszkalne, kluby samopomocy, Wspomagane

39 Raport badawczy Rola usfug spotecznych w organizowaniu ustug spotecznych odpowiadajgcych potrzebom
senioréw w wieku 65 lat i wiecej na terenie wojewoddztwa lubelskiego. ROPS Lublin, Lublin 2022



Spotecznosci Mieszkaniowe). Dlatego tez potrzeba realizacji form ustug spotecznych przez
takie placowki wymusza zarazem podniesienie profesjonalizacji i prestizu zawodow
spotecznych. Co wiecej, rozwoj ustug spotecznych wymaga wspétpracy miedzy réznymi
podmiotami i sektorami, ktory w chwili obecnej ma charakter gtéwnie dorazny*°.

Podsumowanie:

Podstawowym celem dziatan na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na wiek, chorobe i niepetnosprawnos¢ jest jak najdtuzsze
podtrzymywanie ich autonomii i zapewnienie wysokiej jakosci zycia przez umozliwienie
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku. Cel ten ma zosta¢ osiggniety m.in. poprzez
podnoszenie jakosci i dostepnosci do ustug, w tym promowanie rozwoju srodowiskowych form
wsparcia (dzienne domy pomocy, kluby, swietlice $srodowiskowe, mieszkania treningowe
i wspomagane, rodzinne domy pomocy i inne).

= wojewoddztwo lubelskie, tak jak pozostate regiony kraju, dotkniete jest procesem starzenia
sie spoteczenhstwa. Pod koniec 2023 r. odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej (422 576
0s06b) wynidst 21% mieszkancow wojewoddztwa. Zaliczamy sie wiec do spoteczenstw,
ktére przekroczyly prég starosci zaawansowanej;

= w poréwnaniu do roku 2022 obserwowany jest wzrost kosztéw prowadzenia i utrzymania
domoéw pomocy spotecznej o ponad 23% (w 2022 r. wynidst on 243 301 740,00 zt, zas
w 2023 r. - 299 712 953,00 zt);

= w2023 r. z pomocy w formie ustug opiekunczych w ramach wtasnych gminy skorzystato
ogotem 5 022 oséb (0 2,7% mniej w stosunku do 2022 r.), zas z ustug specjalistycznych
ustug opiekunczych — 222 osoby (0 7,1% mniej w porownaniu z 2022 r.);

=z ustug opiekunczych skierowanych do oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich
zamieszkania w 2023 r. skorzystato 621 oséb, czyli 0 8,4 % mniej w poréwnaniu z 2022 r.;

= w 2023 r. resortowy program MRIiPS pn.: ,Opieka wytchnieniowa” realizowany byt
w 93 jednostkach samorzadu terytorialnego (w 87 gminach, w tym w 4 miastach
na prawach powiatu oraz w 6 z 20 powiatéw ziemskich). Resortowy program MRIiPS pn.:
LASystent osobisty osoby niepetnosprawnej” realizowany byt zas§ w 118 jednostkach
samorzadu terytorialnego (w 112 gminach, w tym 4 miastach na prawach powiatu, a takze
w 6 z 20 powiatéw ziemskich);

» z informacji zawartych w Sprawozdaniu pétrocznym z udzielonych swiadczeh pomocy
spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach za I-VI 2024 r. wynika, iz na terenie
10 gmin zrealizowano ustugi sgsiedzkie dla tgcznie 50 osbb;

= w 2023 r. poradnictwem specjalistycznym osrodki pomocy spotecznej objety w sumie
2 915 rodzin;

* na koniec 2023 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 47 dziennych
domow pomocy, 475 klubow i innych miejsc spotkah senioréw, a takze 98 mieszkan
treningowych i wspomaganych;

= wedlug danych ze sprawozdania MRIiPS-06 w 2023 roku na terenie wojewddztwa
lubelskiego zatrudnionych byto 1336 pracownikdw socjalnych (o 135 wiecej
w porownaniu z 2022 r.), w tym najwiecej: w OPS oraz CUS - 1 118, DPS - 112 oraz
PCPR - 43.

40 Grewinski M., Lizut J., Rabiej P. (red)., Ogoélnopolska diagnoza deinstytucjonalizacji ustug spotecznych na terenie
16 wojewddztw Polski, ROPS Torun / Uczelnia Korczaka, Elipsa, Warszawa 2024



OBSZAR 3. Ustugi w spotecznosci lokalnej dla osbéb
Z problemami zdrowia psychicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z. 2020 r. poz. 685), zdrowie psychiczne jest jednym z fundamentalnych débr
osobistych czlowieka, aochrona praw osob z zaburzeniami psychicznymi nalezy
do obowigzkéw panstwa. Definicja osoby z zaburzeniami psychicznymi odnosi sie do osoby:

a) chorej psychicznie (wykazujgcej zaburzenia psychotyczne),
b) uposledzonej umystowo,

c) wykazujgcej inne zakidcenia czynno$ci psychicznych, ktdre zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej sg zaliczane do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga
Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Dzieki zmianom w przepisach prawa juz w 1994 r. rozpoczat sie stopniowy demontaz
modelu azylowego, ktéry opierat sie na izolowaniu 0oséb z zaburzeniami zdrowia psychicznego
w duzych szpitalach i zostat on zastepowany modelem srodowiskowym. Towarzyszyto temu
odgorne organizowanie instytucji charakterystycznych dla srodowiskowego modelu wsparcia.
Pojawity sie takze nowe instytucje. Od tego okresu sg tworzone m.in. srodowiskowe domy
samopomocy. Ich liczba nieustannie wzrasta, co oznacza faktyczng statg poprawe
dostepnosci ustug.

Opieka srodowiskowa oznacza przede wszystkim dostepnosé ustug w poblizu miejsca
zamieszkania pacjenta. Uwaza sie, ze opieka wykluczajgca (hospitalizacja) bedzie
niewystarczajgca dla pacjentéw, ktorzy probujg funkcjonowacC spotecznie w zakresie
realizowania zadan zyciowych zwigzanych z obszarem zawodowym i rodzinnym. Dzieki
podejsciu Srodowiskowemu zauwaza sie lepsze wyniki w procesie zdrowienia, powrotu
do funkcjonowania spotecznego a takze zwigkszenia dostepnosci do swiadczenh zdrowotnych.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (rozporzgdzenie Rady Ministrow
zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2023—-2030 (Dz. U. poz. 2480)) zawiera strategie dziatania majaca
zapewni¢ osobom z zaburzeniami psychicznymi, w tym osobom uzaleznionym oraz
doswiadczajgcym kryzysu psychicznego wszechstronng i kompleksowg opieke i wsparcie
adekwatne do ich potrzeb. Program porusza takze kwestie dotyczgce ksztaltowania wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw spotecznych, zapobiegania
stygmatyzacji i dyskryminacji. Aby to umozliwi¢ rozpoczeto wprowadzanie reformy opieki
psychiatrycznej w Polsce. Kierunek zmian powinien by¢ zorientowany na opieke
srodowiskowg, wspoétprace z pomoca spoteczng i wzmochnienie ze strony organizacji
pozarzadowych. Wiecej swiadczen specjalistycznych powinno byé dostepnych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej. Te wszystkie dziatania majg tworzy¢ sie¢ wsparcia, ktora nie
tylko skupia sie na leczeniu w zakresie zdrowia psychicznego ale tez na promocji zdrowia
w tym obszarze.

Zaburzenia psychiczne sg jedng z gtdwnych przyczyn orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci/orzeczen o niepetnosprawnosci, obnizenia dobrostanu jednostki i jej
otoczenia, skrécenia dtugosci zycia m.in. poprzez proby samobodjcze i zaniedbane choroby
wspotistniejgce. Zapotrzebowanie na swiadczenia zdrowotne i pomocy spotecznej oraz



gotowos¢ do podjecia leczenia wzrasta, co przy umozliwieniu ich uzyskania moze skutkowac
lepszym funkcjonowaniem w obrebie rodzinnym, spotecznym i zawodowym oséb w kryzysie
psychicznym.

Kompleksowe badania w obszarze zdrowia psychicznego (EZOP Il, 2021)*' wskazujg,
ze w Polsce nawet ok. 26,4% populacji dorostych oraz ponad 13% dzieci i mtodziezy
niepetnoletniej moze w swoim zyciu do$wiadczy¢ réznych zaburzeh psychicznych. Oznacza
to, ze wiele rodzin moze by¢ bezposrednio dotknietych kryzysem zdrowia psychicznego
najblizszych. Sytuacje bedg pogarszaty trendy, m.in. starzenie sie populacji i zwigzane z nim
problemy (m.in. choroby otepienne), a takze nasilanie sie¢ negatywnych zjawisk w obszarze
zdrowia psychicznego dzieci, mtodziezy i dorostych.

Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa lubelskiego na lata
2023-2030 podkresdla, ze zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
ochrone w tym zakresie majg zapewni¢ organy administracji rzagdowej i samorzgdowej, a takze
instytucje do tego powotane. Prace w tym zakresie majg polegac na:

v' promocji zdrowia psychicznego i profilaktyce zaburzen psychicznych

v’ zapewnieniu osobom, ktére cierpig na zaburzenia psychiczne pomocy w postaci
specjalistycznej opieki zdrowotnej, ktéra bedzie powszechna, wielostronna
i dostosowana do potrzeb osoby chorujgce;j

v’ zapewnienie innych form wsparcia, ktére bedg wptywac na podnoszenie jakosci zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym

v edukacja nt. obecnosci oséb z chorobg psychiczng w spoteczenstwie, w celu
wykluczenia stygmatyzacji i ostracyzmu

v" mozliwo$¢é wyboru przez pacjenta formy leczenia, ze wzgledu na poczucie jakos$ci zycia
a nie aktualng dostepnosc¢ formy leczenia

v jesli podejmowana bedzie decyzja o redukcji miejsc stacjonarnych w szpitalach
leczgcych zaburzenia psychiczne to nalezy jako alternatywe inwestowa¢ w rozwdj
innych form wsparcia i leczenia (leczenie srodowiskowe, rehabilitacja, miejsca pracy
chronionej).

Wsparcie dla oséb z zaburzeniami psychicznym jest obecnie prowadzone na podstawie
odmiennych przepisow dla dwoch grup odbiorcow: dorostych oraz dzieci i mtodziezy.

Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien dorostych

W 2023 roku w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien leczyto sie ogotem
91,14 tys. pacjentow dorostych zamieszkujgcych na terenie wojewodztwa lubelskiego®?.
Liczby pacjentow z podziatem na grupy zaburzen przedstawia ponizsza tabela. Opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznieh w WL — doro$li. W zestawieniu uwzgledniono poréwnanie
danych miedzy 2023 rokiem a rokiem 2019, z ktérych wynika, ze w okresie ostatnich pieciu lat
liczba dorostych pacjentéw ogétem wzrosta o 7,3%.

41 Kompleksowe badanie stanu zdrowia psychicznego spoteczeristwa i jego uwarunkowan (EZOP ll),
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie; 2021

42 Mapy potrzeb zdrowotnych, Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, https://basiw.mz.gov.pl/mapy-
informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/ data dostepu:
23.09.2024r. W zestawieniu uwzglednione zostaty dane dot. Swiadczen finansowanych przez NFZ.


https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/
https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/

Informacje te dotyczag tylko i wytgcznie Swiadczen, ktére byty sfinansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Statystyki w sektorze prywatnym nie sg prowadzone, a mogtyby
by¢ istotnym zrédtem wskazujgcym na rzeczywistg skale trudnosci w zakresie zdrowia
psychicznego, gdyz czesc pacjentow korzysta z ustug z tego zakresu opfacajgc je z wkasnych
Srodkow.

Tabela 5.0pieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w WL - dorosli

Liczba pacjentéw

Grupa zaburzen 2019 2023
Zaburzenia lekowe 28,82 tys. 34,38 tys
Zaburzenia nastroju 21,14 tys. 22,3 tys.
Uzaleznienia 15,05 tys. | 14,77 tys.
Zaburzenia organiczne 12,54 tys. | 12,14 tys.
Schizofrenia 8,58 tys. 8,28 tys.
Niepetnosprawnosc intelektualna 3,77 tys. 3,79 tys
Zaburzenie psychiczne nieokreslone inaczej 1,62 tys. 3,37 tys
Zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych 1,43 tys. 1,73 tys.
Psychozy inne niz schizofrenia 1,63 tys. 1,43 tys.
Zespoty behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi 717 884

i czynnikami fizycznymi

Zaburzenia zachowania i emocji rozpoczynajace sie zwykle 367 652
w dziecinstwie i wieku mtodzienczym

Zaburzenia rozwoju psychologicznego 224 481
Zaburzenia odzywiania 140 165
Zaburzenia identyfikacji ptciowej i preferencji seksualnych 38 50
taczna liczba pacjentow w roku 84,95 tys. | 91,14 tys.
w tym w opiece psychiatrycznej 72,73 tys. | 79,81 tys.
w tym w leczeniu uzaleinien 15,71 tys. | 15,44 tys.

Centra zdrowia psychicznego dla dorostych w wojewddztwie lubelskim

Podstawg programow oparcia spotecznego dla osdb chorujgcych psychicznie jest
srodowiskowy model pomocy, realizowany m.in. przez centra zdrowia psychicznego (CZP).
Wprowadzono je w ramach programu pilotazowego Ministerstwa Zdrowia w 2018 r. Program
stanowi element realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Centrum
Zdrowia Psychicznego to miejsce, w ktérym mozna dosta¢ natychmiast bezptatne wsparcie



przez catg dobe, bez skierowania, bez zapisywania sie na wizyte. Pomoc dostosowana jest
do potrzeb. Moze obejmowac wizyty w poradni, pobyt na oddziale dziennym lub catodobowym,
wsparcie zespotu leczenia srodowiskowego, ktoéry odwiedza pacjenta w domu, by pomagac
jemu i jego rodzinie. Indywidualny plan leczenia opracowujg specjalisci na podstawie kontaktu
z osobg doswiadczajgcg kryzysu psychicznego. Centra Zdrowia Psychicznego dedykowane
sg dla oséb powyzej 18 roku zycia.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego, w ramach pilotazu utworzono 8 centrow zdrowia
psychicznego® prowadzonych przez:

1) Samodzielny Publiczny Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie

2) Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie

3) Lubelskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego (Lublin)

4) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Zdrowia Psychosomatycznego
VIAMED (Lublin)

5) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Parczewie

6) Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Radecznicy

7) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim

8) Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 maja 2024 r., wg tego
rozporzadzenia wyznaczono obszary odpowiedzialnosci centrow zdrowia psychicznego
dla 129 tego typu jednostek. Docelowo ma powstac ich ok. 300, obejmujgc dziatalnoscig
obszar catego kraju. Aktualnie w wojewddztwie lubelskim 118 gmin jest objeta obszarem
odpowiedzialnosci aktualnie dziatajgcych lub majgcych wkrétce powstaé CZP. Natomiast brak
podstawowych form leczenia psychiatrycznego dla dorostych na terenie powiatu dotyczy
10 gmin.** Ponizej przedstawiono zestawienie dot. dostepnych form leczenia na terenie gmin
wojewodztwa lubelskiego.

Tabela 6. Obszary odpowiedzialnosci centrow zdrowia psychicznego oraz liczba podstawowych form leczenia
psychiatrycznego w powiatach WL.

Dostepne formy leczenia Liczba gmin

Gmina objeta obszarem odpowiedzialnosci aktualnie dziatajgcych lub majgcych 118
wkroétce powstaé CZP

Formy leczenia w powiecie: oddziat szpitalny, poradnia 18
Formy leczenia w powiecie: oddziat dzienny, poradnia, ZLS 33
Formy leczenia w powiecie: oddziat dzienny, poradnia 8
Formy leczenia w powiecie: poradnia 26
Brak podstawowych form leczenia psychiatrycznego dla dorostych na terenie powiatu 10

43 Zrédto: Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 maja 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego - Dz.U 2024, poz. 715.

44 Opracowanie DAIS na podstawie danych NFZ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego z dnia 10 maja 2024 r. Data dostepu 23.09.2024r.



Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien dzieci i mtodziezy

W 2023 roku w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien leczyto sie ogétem 19 613
pacjentow matoletnich zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa45. Liczby pacjentow
z podziatem na grupy zaburzen przedstawia tabela: nr 8: Opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien w WL- dzieci i mtodziez. W ponizszym zestawieniu uwzgledniono poréwnanie
danych miedzy 2023 rokiem a rokiem 2019, z ktérego wynika, ze w ciggu ostatnich 5 lat liczba
pacjentow ogoétem w przypadku dzieci i mtodziezy wzrosta ponad dwukrotnie (wzrost o ok.
130%). Ponad dwukrotnie wzrosta tez liczba osobodni w opiece dziennej, a liczba porad w tym

okresie wzrosta niemal trzykrotnie.

Tabela 7. Tendencja wzrostowa w opiece psychiatrycznej dzieci mtodziezy w WL.

2019 2023 poréwnanie
Liczba pacjentéw 8 495 19613 wzrost 0 130%
Liczba porad 82203 243 820 wzrost 0 197%
Liczba hospitalizacji 677 974 wzrost 0 43,9%
Liczba osobodni w opiece dziennej 14 586 30918 wzrost 0 112%

4 Mapy potrzeb zdrowotnych, Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, https://basiw.mz.gov.pl/mapy-

informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/

data dostepu:

23.09.2024r. W zestawieniu uwzglednione zostaty dane dot. Swiadczen finansowanych przez NFZ.



https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/
https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/opieka-psychiatryczna-i-leczenie-uzaleznien/

Ponizsza tabela zawiera informacje dot. zmiany liczby pacjentow zamieszkatych
na terenie wojewodztwa lubelskie objetych leczeniem w latach 2019 oraz 2023 wg. grup
rodzajéw zaburzenh.

Tabela 8.0pieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w WL- dzieci i mtodziez

Liczba pacjentow

Grupa zaburzen 2019 2023
Pozostate zaburzenia psychiczne u dzieci i mtodziezy 1,48 tys. 11,44 tys
Zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem i postacig 2,21 tys. 3,97 tys.
somatyczng

Catosciowe zaburzenia rozwojowe 1,62 tys. 2,69 tys.
Zaburzenia zachowania oraz mieszane zaburzenia zachowania 1,66 tys. 2,23 tys.
i emocji

Zaburzenia emocji mtodziezy 1,04 tys. 1,43 tys.
Zaburzenia nastroju 385 1,19 tys
Zaburzenia hiperkinetyczne 1,17 tys. 1,08 tys
Niepetnosprawnosc intelektualna 422 452
Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane 227 275

uzywaniem Srodkéw psychoaktywnych

Zaburzenia odzywiania 122 199
Tiki 89 66
Schizofrenia i zaburzenia urojeniowe 31 58
taczna liczba pacjentéw w roku 8,49 tys. 19,61 tys.

w tym w opiece psychiatrycznej 8,21 tys. 19,39 tys.

w tym w leczeniu uzaleznien 407 382
taczna liczba porad w roku 82203 243 820

Zrédto: Opracowanie ROPS w Lublinie na podstawie danych Mapy potrzeb zdrowotnych 2022-2026

W 2020 r. rozpoczeto wprowadzanie w zycie zatozeh reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy.
Zgodnie z nimi zaczety powstawac¢ osrodki leczenia na trzech poziomach referencyjnosci,
czyli:

» osrodki Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej | poziomu
referencyjnego, dostepne w kazdym powiecie lub grupie powiatéw (pacjenci mogg
korzystac z oferty tych osrodkéw bez skierowania lekarskiego, takie osrodki udzielajg
pomocy tym dzieciom, ktore nie potrzebujg diagnozy psychiatrycznej
lub farmakoterapii, w zwigzku z czym nie jest w nich zatrudniony lekarz psychiatra, sg



tam natomiast realizowane takie $wiadczenia jak psychoterapia indywidualna
i grupowa, terapia rodzinna czy praca z grupg réwiesniczg); Liczba
swiadczeniodawcow znajdujacych sie na terenie wojewoddztwa lubelskiego — 16,
Swiadczacych ustugi w kazdym powiecie WL.

» centra zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy Il poziomu referencyjnego,
w ktérych dostepna jest opieka psychiatryczna, w czesci z nich takze w ramach
oddziatu dziennego, jeden o$rodek ma obejmowacé swoim obszarem dziatania kilka
sgsiadujgcych ze sobg powiatéw; Liczba swiadczeniodawcéw znajdujgcych sie
na terenie wojewoddztwa lubelskiego — 9 w 4 lokalizacjach (m. Lublin. M. Chetm,
M. Zamos¢ oraz powiat bitgorajski).

» osrodki wysokospecijalistycznej catlodobowej opieki psychiatrycznej Il poziomu
referencyjnego, przeznaczone dla pacjentbw wymagajgcych  najbardziej
specjalistycznej pomocy, w tym w szczegdlnosci osoby w stanie zagrozenia zycia
i zdrowia, w kazdym wojewddztwie ma funkcjonowac co najmniej jeden taki osrodek.

Tabela 9. Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien na terenie WL w 2023 r. wg. poziomow referencyjnych - dzieci
i mtodziez

Liczba pacjentow wg miejsca zamieszkania 11159
Liczba porad wg miejsca zamieszkania 139 371
Liczba pacjentow/100 tys. ludnosci ponizej 18 r.z. 3133
| poziom referencyjny Odsetek teleporad wsréd tgcznej liczby porad wg miejsca 39
zamieszkania °
Liczba sSwiadczeniodawcédw znajdujgcych sie na terenie 16
wojewodztwa lubelskiego
Liczba pacjentow wg miejsca zamieszkania 5085
Liczba porad wg miejsca zamieszkania 36 931
. . Liczba pacjentow/100 tys. ludnosci ponizej 18 r.z. 1422
Il poziom referencyjny
Liczba osobodni*® wg miejsca zamieszkania 9 456
Liczba sSwiadczeniodawcow znajdujgcych sie na terenie 9
wojewodztwa lubelskiego
Liczba pacjentow wg miejsca zamieszkania 676
Liczba osobodni wg miejsca zamieszkania 14 958
. . Liczba pacjentéw/100 tys. ludnosci ponizej 18 r.z. 189
11l poziom referencyjny
Mediana czasu hospitalizacji wg miejsca zamieszkania 19
Liczba sSwiadczeniodawcédw znajdujgcych sie na terenie 1
wojewddztwa lubelskiego

4 Jednostka stuzgca do rozliczenia pobytu w oddziatach stacjonarnych psychiatrycznych i leczenia
uzaleznien, oddziatach/o$rodkach dziennych psychiatrycznych i leczenia uzaleznien. Jest to kazdy
rozpoczety dzien pobytu w zaktadzie stacjonarnym oraz w warunkach opieki domowej. Data przyjecia do
opieki psychiatrycznej lub leczenia uzaleznien i data zakoniczenia, wykazywane sg do rozliczenia jako jeden
osobodzien, z wyjatkiem swiadczen udzielanych w oddziatach/osrodkach dziennych.



Centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy w wojewddztwie
lubelskim

Samorzgd Wojewoddztwa Lubelskiego stale podejmuje dziatania na rzecz wspdélnych
przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy oraz rozwoj
srodowiskowego modelu psychologicznej opieki zdrowotnej dla mtodych pacjentow m.in.
poprzez budowe sieci wspolnie dziatajgcych instytucji i podmiotéw, w ktérych bedg mogli
otrzymac skoordynowane wsparcie. Jednym z dziatan z tego zakresu jest realizacja przez
Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. M. Kaczynskiego w Lublinie dwdch uzupetniajgcych sie
projektéw wspoétfinansowanych w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027 majgcych na celu utworzenie i funkcjonowanie Regionalnego Centrum Zdrowia
Psychicznego Dzieci i Mlodziezy w wojewoddztwie lubelskim:

1. Utworzenie Regionalnego Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mtodziezy (RCZP)
jest jednym z elementéw projektu strategicznego, ktérego gtéwnym celem jest rozwa;j
srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy
na obszarze catego wojewodztwa. W ramach projektu wybudowany zostanie budynek,
w ktérym zlokalizowane zostang: Poradnia psychologiczna dla dzieci i miodziezy
(w ramach | poziomu referencyjnosci), Poradnia Zdrowia Psychicznego dla dzieci
i mtodziezy oraz Oddziat Dzienny Psychiatryczny dla dzieci i mtodziezy (w ramach
Il poziomu referencyjnosci) oraz Oddziat Psychiatryczny Catodobowy. W budynku
funkcjonowa¢ bedzie Regionalne Centrum Koordynacji z 24 godzinng Infolinia.
Ponadto w ramach przedmiotowego projektu powstang 4 poradnie psychologiczne dla
dzieci i mfodziezy w Cholewiance, Chetmie, Radecznicy i Suchowoli oraz 2 oddziaty
dzienne w Chetmie i Cholewiance. Projekt zaktada organizowanie leczenia, opieki
specjalistycznej oraz integracji spotecznej, a takze poprawe dostepnosci do swiadczen
zdrowotnych w zakresie psychiatrii, psychologii i terapii uzaleznieh dzieci i mfodziezy
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

2. Funkcjonowanie i rozwdj Regionalnego Centrum Zdrowia Psychicznego Dzieci
i Mtodziezy przy Szpitalu Neuropsychiatrycznym im. Prof. M. Kaczyriskiego w Lublinie.
Projekt dotyczy rozwoju srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej
dla dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa lubelskiego poprzez organizowanie
leczenia, opieki specjalistycznej oraz integracji spotecznej w oparciu o ustugi
swiadczone w ramach RCZP. Ma to stuzy¢ jak najszybszej i najbardziej skutecznej
pomocy dzieciom i mtodziezy borykajagcych sie z problemami psychicznymi. Kolejnym
zatozeniem jest poprawa dostepu do $wiadczen zdrowotnych w zakresie psychiatrii,
psychologii i terapii uzaleznien dzieci i mtodziezy. Pienigdze sg przeznaczane m.in.
na szkolenie kadry szpitala, nauczycieli, pedagogow, psychologéw
i psychoterapeutow, atakze kuratorow sgadowych i asystentow rodziny.
Przeprowadzona zostanie réwniez kampania spoteczna o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Jej celem bedzie wzmocnienie roli poradnictwa psychologicznego
poprzez dziatania edukacyjno — informacyjne, upowszechnienie poradnictwa jako
obszaru realizacji skutecznych dziatah na rzecz rozwigzywania probleméw dzieci
i mtodziezy. Projekt sfinansuje takze funkcjonowanie Regionalnego Centrum Zdrowia
Psychicznego dla dzieci i mtodziezy w okresie od 01.07.2026 r. do 01.07.2029 r.

W celu efektywnej realizacji w/w dziatan szpital popisat porozumienie z Kuratorium Oswiaty
i wspotpracuje ze 120 szkotami i placéwkami oswiatowymi z regionu.



Profilaktyka

Podstawg prawng realizacji dziatan profilaktycznych w Polsce sa: Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz.U. 2021 poz. 642), Narodowy Program Zdrowia (NPZ) na lata 2021-2025,
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie priorytetow zdrowotnych
(Dz.U. 2018 poz. 469) oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023—-2030 (Dz. U.
poz. 2480). Dokumenty te odnoszg sie do profilaktyki, leczenia irehabilitacji zaburzen
psychicznych oraz tworzenia warunkéw sprzyjajgcych utrzymaniu i poprawie zdrowia
w Srodowisku nauki, pracy i zamieszkania. Jako trzeci cel operacyjny NPZ zapisano
profilaktyke problemdéw zdrowia psychicznego i poprawe dobrostanu psychicznego
spoteczenstwa.

Promocja zdrowia rozumiana jest jako ztozony proces, ktory umozliwia kazdemu
cztowiekowi zwiekszenie oddzialywan na wiasne zdrowie, zaréwno w sensie jego utrzymania,
jak i ogolnej poprawy. Jednym z najwazniejszych zadan podejmowanych w niniejszym
obszarze jest rozwijanie okreslonych zdolnosci cztowieka, ktére bedg bezposrednio stuzyty
ochronie jego zdrowia. Za przyktad takich oddziatywan mozemy poda¢ rozwijanie umiejetnosci
wykorzystywania wlasnych zasobow psychospotecznych, a takze zdolnosci do radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Ponadto, w ramach profilaktyki zdrowia psychicznego miesci sie zapobieganie
zaburzeniom psychicznym, obejmujgcg miedzy innymi rozszerzong opieke nad osobami
z rozpoznaniem zaburzen, jak réwniez ochrone, a przede wszystkim psychoedukacje osob,
ktore na rozwdj takich zaburzen sg najbardziej narazone. Specjalnymi programami
profilaktycznymi powinna zosta¢ zatem objeta nie tylko miodziez, ale takze osoby starsze,
osoby zmagajgce sie z chorobami przewlektymi, jednostki, ktére w przesztosci doswiadczyty
traumy (przemocy), a takze przedstawiciele okreslonych grup zawodowych, (ij. pracownicy
wojska, policji, ochrony zdrowia, nauczyciele).

Nadrzednym celem dziatan profilaktycznych w zakresie zdrowia psychicznego jest
polepszenie ogdlnego poczucia dobrostanu, a takze funkcjonowania jednostek w Zzyciu
spotecznym, miedzy innymi za sprawg nauki lepszego wykorzystywania ich zasobow i sit
intelektualnych, co w efekcie doprowadzi do wyraznego wzmocnienia odpornosci psychicznej.

Jednym z waznych aspektéw wptywajgcych na skuteczno$¢ pomocy dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi jest zapewnienie im efektywnego oparcia spotecznego. Jest ono
czynnikiem niezwykle istotnym zaréwno dla profilaktyki zaburzeh psychicznych jak
i skutecznego wspierania oséb, ktére ich doswiadczajg. Istotnym elementem oparcia dla oséb
doswiadczajgcych kryzysu psychicznego sg ustugi spoteczne w miejscu ich zamieszkania.
Do tego, aby skutecznie wspiera¢ osoby z doswiadczeniem choroby niezbedne jest
prowadzenie dziatan zréznicowanych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci.

Elementy systemu wsparcia

Ustugi spoteczne w obszarze pozamedycznym to istotny element oparcia dla oso6b
doswiadczajacych kryzysu psychicznego. Diagnozg objeto stan infrastruktury spotecznej oraz
ustugi opiekuncze swiadczone dla tej grupy odbiorcow.



Domy pomocy spotecznej (DPS)

Instytucje przeznaczone dla oséb wymagajgcych catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu i ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.*’

Zgodnie z rejestrem domow pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa lubelskiego*®
funkcjonuje 28 domdéw pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Dla oséb
psychicznie przewlekle chorych przeznaczono 15 doméw pomocy spotecznej, w tym 6 w typie
taczonym, dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 17, a dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie — 10.4°

Zaktady Pielegnacyjno — Opiekuncze i Zaktady Opiekunczo — Lecznicze

Osoby z zaburzeniami psychicznymi mogg roéwniez skorzysta¢ z ustug zdrowotnych
Swiadczonych przez psychiatryczne zaktady opiekunczo — lecznicze lub pielegnacyjno —
opiekuncze. Muszg takze spetnic minimum dwa podstawowe kryteria, tj.: wymogu
koniecznosci sprawowania nad nimi statej opieki i pielegnacji, w tym rowniez koniecznos¢
leczenia oraz po badaniu skalg Barthel nie przekraczajg 40 punktow w skali samodzielnosci.
Zaktady te zabezpieczajg pobyt catodobowy, jednak o charakterze okresowym, do czasu
poprawy stanu zdrowia.

W 2023 roku 879 mieszkancow wojewddztwa lubelskiego z problemami zdrowia psychicznego
korzystato z tej formy wsparcia: dla 887 oséb byt to zaktad/oddziat opiekuhczo-leczniczy
psychiatryczny, zaktad/oddziat pielegnacyjno-opiekunczy psychiatryczny oraz
1 zaktad/oddziat pielegnacyjno-opiekunczy psychiatryczny dla dzieci.

Srodowiskowe domy samopomocy i kluby samopomocy

Osrodki wsparcia to jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziennego pobytu
zapewniajgce czesciowg opieke i pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
Osrodkami wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sg: srodowiskowy dom
samopomocy (SDS) lub klub samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére
w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu zwigkszania
zaradnos$ci i samodzielno$ci Zyciowej, a takze ich integracji spotecznej*°.

W 2023 roku w regionie dziatato 58 srodowiskowych domoéw samopomocy (o 1 wiecej niz rok
wczesniej), w tym 44 prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z ich ustug
skorzystato 2 626 o0sob, tj. o 72 osoby wiecej w poréwnaniu z rokiem 2022. Liczba osdb
oczekujgcych wyniosta 94, a kadre stanowity 744 osoby (o 19 wiecej niz w 2022 r.). Miejsca
catodobowe okresowego pobytu prowadzity 2 $rodowiskowe domy samopomocy®'.

4Thttps://www.gov.pl/web/rodzina/dom-pomocy-spolecznej, dostep dnia 10.08..2023 r.

48 Rejestr domow pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa lubelskiego - prowadzony na podstawie art.
57 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

49 Liczby DPS nie sumujg sie do liczby 28, gdyz wigkszos$é z domow pomocy spotecznej ma charakter
taczony, np. przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz oséb
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

50 hitps://www.gov.pl/web/rodzina/osrodek-wsparcia, dostep dnia 09.08.2023 r.

51 Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2023 rok



https://www.gov.pl/web/rodzina/dom-pomocy-spolecznej
https://www.gov.pl/web/rodzina/osrodek-wsparcia

W wojewddztwie lubelskim osoby z zaburzeniami psychicznymi mogly skorzystac
w 2023 r. ze wsparcia 5 klubéw samopomocy®?. Ich liczba w ostatnich latach pozostawata
na tym samym poziomie. Kluby funkcjonowalty jedynie na terenie dwdch powiatéw: 4 na terenie
miasta Lublin i na terenie powiatu swidnickiego. Z ich wsparcia skorzystato 341 osob.

Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem prowadzonej interwencji jest
przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego
lub prawnego. W razie koniecznosci rodzinie udziela sie rowniez schronienia na okres
do 3 miesiecy. W 2023 roku interwencjg objeto 212 rodzin. W poréwnaniu z 2022 r. liczba
rodzin objetych tg formg wsparcia wzrosta o 203

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Formg wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi jest organizacja i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez gminy. W 2023 r. z tej formy pomocy skorzystato 621 osdb — 0 57 0s6b mniej niz w 2022
r. Ustugi realizowane byly przez 76 gmin, tj. 36 % ogétu gmin wojewddztwa lubelskiego®.
Zauwazy¢ nalezy, ze w 2018 r. swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi otrzymaty 942 osoby tj. 0 321 osob wiecej niz w 2023 roku.

Pomoc w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegdlnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego, udzielana jest osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci
lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, bez wzgledu
na posiadany dochdd. W ramach poradnictwa prawnego udziela sie informacji dotyczacych
obowigzujgcych przepisow z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane w formie
diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje natomiast problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawna, a takze terapie
rodzinng. W 2023 roku poradnictwem specjalistycznym osrodki pomocy spotecznej objety
2 915 rodzin, tj. 0 12 rodzin mniej niz w 2022 r,

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

Warsztaty terapii zajeciowej to ,wyodrebnione organizacyjnie i finansowo placowki
stwarzajgce osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé rehabilitacii
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia”®® Uczestnikami warsztatdw mogg by¢ osoby posiadajgce prawnie

52 Dane ze sprawozdania MRiPS-06 za 2023 rok.

53 Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2023 rok

54 "MRIiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze
i ustugach za I-XII 2023 r.

5 Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2023 rok

5% Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r.



potwierdzony status niepetnosprawnosci, w tym z problemami zdrowia psychicznego,
niezdolne do podjecia pracy. Osoby niepetnosprawne, przyjmowane do warsztatu
po 1 stycznia 1998 r., muszg posiada¢ w swoim orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa
w terapii zajeciowe;.

Zgodnie z Informacjg dla Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
0 dziatalnosci Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spoftecznej oséb niepetnosprawnych w 2023 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato,
podobnie jak rok wczesniej, 59 warsztatéw terapii zajeciowej. Z ich ustug skorzystato 2 223
uczestnikow (o 25 wiecej niz w roku poprzednim).

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ)

Zaktady aktywnosci zawodowej sg wyodrebnionymi organizacyjnie i finansowo
jednostkami tworzonymi w celu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zaliczonych
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci oraz zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng®. Na koniec 2023 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego dziatato 9 zaktadéw
aktywnosci zawodowej. Zaktady te zatrudnialy ogdtem 473 osoby, w tym 351 oséb
z niepetnosprawnosciami.®® Na koniec 2023 roku funkcjonowato 5 zaktadoéw aktywnosci
zawodowej prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stoczku tukowskim,

2) Powiatowy Zakfad Aktywnosci Zawodowej w tecznej,

3) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Jaszczowie,

4) Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Janowie Lubelskim,

5) Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Kocku

oraz 4 prowadzone przez inne podmioty:

1) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Tomaszowie Lubelskim, Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Przeorsku,

2) Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym "Misericordia"
w Lublinie Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lublinie,

3) Putawskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego w Putawach, Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Putawach,

4) Stowarzyszenie Centrum Przedsiebiorczosci, Integracji i Edukacji w tukowie,
Zakfad Aktywnos$ci Zawodowej w Lukowie.

Mieszkania treningowe i mieszkania wspomagane

Zmiana ustawy o pomocy spotecznej w listopadzie 2023 r. wprowadzita rozréznienie:
na mieszkania treningowe i mieszkania wspomagane. W mieszkaniu treningowym
Swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz nauke w obszarze rozwijania lub utrwalania
niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia zapewnia sie ustugi bytowe oraz
nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
petnienia rol spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia
prowadzenia niezaleznego zycia. Mieszkanie wspomagane jest przeznaczone

57 hitps://www.pfron.org.pl/instytucje/placowki/zaz/, dostep dnia 11.08.2023 r.

5 Informacja dla Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych o dziatalnosci Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w roku
2023.



https://www.pfron.org.pl/instytucje/placowki/zaz/

w szczegolnosci dla osoby niepetnosprawnej, w tym osoby niepetnosprawnej fizycznie, osoby
z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w podesziym wieku lub przewlekle chorej.
W mieszkaniu wspomaganym zapewnia sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz pomoc
w wykonywaniu czynnos$ci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow
spotecznych. W 2023 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 61 mieszkan treningowych
i 37 wspomaganych (fgcznie 98 mieszkan, o 9 wiecej w stosunku do 2022 r.) Skorzystato
z nich 285 0s6b*° (sprawozdanie MRiPS-06 nie zawiera aktualnie danych o liczbie mieszkan
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi).

Osrodki interwencji kryzysowej (OIK)

Osoby z zaburzeniami psychicznymi mogg skorzystac¢ takze ze wsparcia udzielanego
w osrodku interwencji kryzysowej. Jak wspomniano wyzej, na dzien 25 lipca 2024 r. na terenie
WL funkcjonowato 13 os$rodkéw interwencji kryzysowej, wérdd nich 2 placéwki prowadzone
byly przez organizacje pozarzgdowe, natomiast pozostate przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Ze wsparcia osrodkdéw skorzystato 3 798 osob. Nie mozna wskazac liczby
korzystajacych przejawiajgcych zaburzenia psychiczne, gdyz sprawozdawczos¢ nie
wyszczegolnia tej kategorii klientéw.

Centrum redukcji szkéd

W wojewddztwie lubelskim brak jest systemowego wsparcia w zakresie redukcji szkéd
dla uzytkownikéw narkotykéw i nowych substancji psychoaktywnych. Odpowiedzig na ten
problem moze by¢ utworzenie centrum redukcji szkdd, ktére podejmie sie realizacji programu
zmniejszania szkdd zdrowotnych i spotecznych ws$réd osob uzywajgcych/uzaleznionych
od narkotykoéw i nowych substancji psychoaktywnych. W minionych latach Stowarzyszenie
MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznieh w Lublinie podejmowato proby
utworzenia centrum redukcji szkdéd. Z prowadzonej przez Stowarzyszenie analizy potrzeb
w tym zakresie wynika, ze w WL w.w. wsparcia wymaga ok. 300 os6b rocznie.

Centrum, jako miejsce ktore kompleksowo zajmie sie tym problemem, moze swiadczy¢
szeroki zakres ustug, takich jak: $wietlica dziennego przebywania, interwencja kryzysowa,
indywidualne rozmowy motywujgce, zajecia informacyjno-edukacyjne, testowanie w kierunku
choréb przenoszonych drogg krwi, konsultacje prawne, a takze dziatania srodowiskowe,
w tym: dystrybucja sprzetu do iniekcji oraz Srodkéw higienicznych. Dziatania te nogg byc¢
prowadzone zaréwno w lokalu przystosowanym dla oséb z niepetnosprawnoscig, jak
iw przestrzeni miejskiej, gdzie realizatorzy programu bedg bezposrednio dociera¢ do
odbiorcow projektu, oferujgc im wsparcie i pomoc. Powyzsze dziatania realizowane bedg
zgodnie z przepisami prawa, ktore dotyczg dostepnosci w zakresie minimalnym dla osob ze
szczegolnymi potrzebami.

Funkcjonowanie centrum redukcji szkdéd przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci
wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenia ryzyka
rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych, pozytywnie wptynie na stan zdrowia uczestnikéw
oraz zwiekszy ich Swiadomos¢ dotyczgca bezpieczniejszych metod uzywania narkotykow.
Dtugofalowym celem dziatania centrum bedzie zmniejszenie kosztéw leczenia ponoszonych
przez system opieki zdrowotnej, w tym ograniczenie liczby przypadkéw przedawkowan oraz

%% Dane ze sprawozdania MRiPS-03 za 2023 rok



powiktan zdrowotnych wynikajgcych z uzywania narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych. W ten sposob utworzenie centrum redukcji szkdd wpisuje sie w strategie
zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci spotecznej, odpowiadajgc na potrzeby zaréwno
0s6b uzaleznionych, jak i mieszkancéw wojewodztwa lubelskiego.

Inne formy wsparcia

Osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny moga zostac objete wsparciem finansowym.
Sa to Swiadczenia z pomocy spotecznej (zasitki na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb
zyciowych). Proponowane sg tez ustugi odcigzeniowe dla opiekunéw w ramach programéw
rzgdowych lub w ramach projektow finansowanych ze srodkéw wspélnotowych UE.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia osob
z zaburzeniami psychicznymi

Jednym z wazniejszych elementow wptywajacych na zapewnienie skutecznego
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest aktywnos¢ podejmowana w tym zakresie
przez organizacje pozarzadowe. W przypadku osob z zaburzeniami psychicznymi organizacje
pozarzgdowe od wielu juz lat zapewniajg wsparcie realizujgc programy skutecznie
wzmacniajgce tg grupe odbiorcow oraz ich opiekunéw. W ramach konkurséw ofert z obszaru
pomocy spotecznej w zakresie wspierania dziatan na rzecz rozwoju sieci oparcia spotecznego
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. dotacje otrzymato 3 organizacji
pozarzgdowych. Natomiast w ramach przyznanej dotacji z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
i spofecznej oso6b niepetnosprawnych w zakresie oparcia spotecznego dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2024 roku wsparcie otrzymato 6 organizacji pozarzgdowych.

W 2023 roku Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego przeznaczyt kwote 669 199,57 zt
na sfinansowanie dziatan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom. Srodki te w ramach
otwartego konkursu ofert otrzymato tgcznie 13 podmiotéw. Adresatami zadan sfinansowanych
w ramach tego konkursu byto 5 629 oséb z terenu wojewddztwa lubelskiego.

Zasoby instytucjonalne w zakresie opieki srodowiskowej dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi w wojewodztwie lubelskim systematycznie zwiekszajg sie. Rosnie liczba
srodowiskowych domdw samopomocy, podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy
standarddbw  mieszkan wspomaganych/treningowych, rosnie potencjat organizacji
pozarzgdowych i grup samopomocowych. Niemniej jednak nalezy podkresli¢é wyrazng
tendencje do stabszego wykorzystania specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
chorujgcych psychicznie (liczba oséb z nich korzystajgcych systematycznie spada), ktére sg
istotnym wsparciem dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym. Nadal
jednym z gtéwnych problemoéw infrastrukturalnych jest nierébwnomierne rozmieszczenie
zasobow placowek pomocowych na terenie wojewodztwa. Do tego, aby skutecznie wspieraé
osoby z doswiadczeniem choroby niezbedne jest prowadzenie dziatan zréznicowanych
i dostosowanych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci.

Podsumowanie:

= w 2023 roku w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzaleznien leczyto sie ogdétem
91,14 tys. pacjentow dorostych oraz 19 613 pacjentéw matoletnich zamieszkujgcych
na terenie wojewodztwa. Liczba pacjentdw ogdétem wzrasta, w przypadku oséb
dorostych o 7,3% w stosunku do 2019 roku, w przypadku dzieci i mtodziezy ponad
dwukrotnie (wzrost o ok. 130%) w tym okresie;



w ostatnich pieciu latach ponad dwukrotnie wzrosta tez liczba osobodni w opiece
dziennej psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, a liczba porad dla tej grupy pacjentéw
wzrosfa niemal trzykrotnie w tym okresie;

zasoby instytucjonalne w zakresie opieki Srodowiskowej dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi w wojewddztwie lubelskim systematycznie zwiekszajg sie. Rosnie liczba
srodowiskowych doméw samopomocy, podejmowane sg dziatania na rzecz poprawy
standardédw mieszkan wspomaganych/treningowych, rosnie potencjat organizacji
pozarzgdowych i grup samopomocowych. Wzrost ten jest niewystarczajgcy do potrzeb
mieszkancow WL;

w wojewddztwie lubelskim brak jest systemowego wsparcia w zakresie redukcji szkéd
dla uzytkownikéw narkotykéw i nowych substancji psychoaktywnych. Odpowiedzig
na ten problem jest utworzenie centrum redukcji szkod,

kluczowym wyzwaniem wsparcia os6b z problemami psychicznymi — poza
dostepnoscig i jakoscig ustug — jest tgczenie ustug sektora pomocy spotecznej, zdrowia
i edukaciji;

obserwuje sie tendencje do stabszego wykorzystania specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osdb chorujgcych psychicznie (liczba oséb z nich korzystajgcych
systematycznie spada), ktore sg istotnym wsparciem dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w Srodowisku lokalnym;

jednym z gtéwnych problemdéw infrastrukturalnych jest nierbwnomierne
rozmieszczenie zasobdw placowek pomocowych na terenie wojewddztwa. Do tego,
aby skutecznie wspieraé osoby z doswiadczeniem choroby niezbedne jest
prowadzenie dziatan zréznicowanych i dostosowanych do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci.



K_J OBSZAR 4. Ustugi w spotecznosci lokalnej

(\[\ dla oséb w kryzysie bezdomnoSci zagrozonych
@ wykluczeniem mieszkaniowym

Bezdomnosc to najbardziej skrajny a jednoczesnie ztozony przejaw wykluczenia spotecznego.
Na bezdomnos¢ majg wptyw takie czynniki jak: trudna sytuacja mieszkaniowa, utrudniony
dostep do rynku pracy, w tym dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo, pozbawienie mieszkania
(eksmisja), brak miejsca do mieszkania po opuszczeniu réznego typu instytucji (np. po
powrocie z zakfadu karnego, opuszczeniu placéwki opiekunczo - wychowawczej, po powrocie
ze szpitala psychiatrycznego) potgczony z brakiem Ilub niewystarczajgcg integracjg
spoteczng®’.

Wedtug Ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych®’ (2024)
(https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---
edycja-2024) w Polsce jest obecnie 31 042 osob w kryzysie bezdomnosci, w tym 80%
to mezczyzni (24 880 osoby) a 20% to kobiety (6162 osoby). W wojewddztwie lubelskim sg
to 832 osoby, w tym 754 mezczyzn (tj. 90%).

Osoby ponizej 18 roku zycia w Polsce stanowig 5% (1 524) ogdlnej liczby oséb w kryzysie
bezdomnosci, natomiast w wojewddztwie lubelskim jest ich 18, co stanowi 2%. Wsrdd tych
miodych oséb proporcje wg pici rozktadajg sie po potowie.

Na przestrzeni lat 2019-2024 nastgpit wzrost liczby kobiet w kryzysie bezdomnoséci a spadek
liczby mezczyzn.

Najwiecej 0sob w kryzysie bezdomnosci przebywa w wojewddztwie pomorskim — 15% (4 575
0so6b), Slgskim — 13% (4 050 osdb) oraz mazowieckim — 11% (3 452 osoby). Najmniej po 2%
w wojewodztwach podlaskim (638 oséb), opolskim (767 oséb) i lubuskim (717 osoéb).
W wiekszosci wojewodztw liczba oséb w kryzysie bezdomnosci zmniejszyta sie, jednakze
w czterech wojewoddztwach odnotowano negatywng tendencje i wieksze liczby niz w dwdch
poprzednich badaniach, dotyczy to wojewddztw matopolskiego, podkarpackiego, pomorskiego
oraz wielkopolskiego.

Tabela 10. Liczba oséb bezdomnych

Lp. Wojewédztwo tl)_;il?)am%sy(:; w tym kobiet | w tym mezczyzn
1. pomorskie 4 575 1453 3122
2. Slaskie 4 050 690 3 360
3. mazowieckie 3452 729 2723
4. dolnoslgskie 2743 529 2214
5. wielkopolskie 2731 486 2245
6. zachodniopomorskie 2235 492 1743
7. matopolskie 2093 319 1774
8. kujawsko-pomorskie 1643 261 1382
9. todzkie 1489 292 1197
10. | podkarpackie 1111 178 933

80 Strategia rozwoju ustug spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035r.)

61 Ogélnopolskie badanie liczby 0osob bezdomnych - Edycja 2024 https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---edycja-2024
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11. | warminsko-mazurskie 1100 176 924
12. | swietokrzyskie 866 143 723
13. | lubelskie 832 78 754
14. | opolskie 767 155 612
15. | lubuskie 717 110 607
16. | podlaskie 638 71 567
RAZEM 31042 6 162 24 880

Zrédto: Ogélnopolskie badanie liczby 0séb bezdomnych (2024) (https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---edycja-2024)

Ws$rod przebadanych w Polsce oséb 23404 (76%) przebywato w placéwkach
instytucjonalnych (ij.: noclegownia, ogrzewalnia, schronisko dla oséb bezdomnych, schronisko
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, mieszkanie chronione®, mieszkanie
wspomagane, mieszkanie treningowe, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
osrodek interwencji kryzysowej, specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, szpital, hospicjum, zol, inna placéwka zdrowia, zaktady karny, areszt sledczy, izba
wytrzezwien, pogotowia socjalne, instytucja zdrowia psychicznego/leczenia uzaleznien,
osrodek dla uchodzcow, inna placéwka), a 6 648 (21%) poza nimi — w przestrzeni publiczne;j
i miejscach niemieszkalnych. W przypadku wojewddztwa lubelskiego w placowkach
instytucjonalnych przebywato 714 oséb (tj. 86 %), a pozostate 118 w przestrzeni publicznej
i miejscach niemieszkalnych.

Jednoczes$nie, ponad 3% badanych (990 oséb) przebywato w mieszkaniach chronionych®3,
treningowych i wspomaganych. W wojewddztwie lubelskim w tego typu placéwkach
przebywaty 23 osoby, co stanowi 0,4%.

Powyzsze badanie pozwolito okresli¢ gtdbwne powody i wydarzenia, ktére byty przyczynag
bezdomnosci (mozna bylo zaznaczy¢ maksymalnie 3 gtéwne powody). Nalezg do nich:
uzaleznienie od alkoholu, konflikt rodzinny, eksmisja, wymeldowanie z mieszkania, rozpad
zwigzku, bezrobocie, brak pracy, utrata pracy, zty stan zdrowia, niepetnosprawnosé,
zadtuzenie. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 11. Powody bezdomnosci

Wojewobdztwo POLSKA w?{,e;:::;tewo
uzaleznienie od alkoholu 9 521 216
konflikt rodzinny 8 761 334
eksmisja, wymeldowanie z mieszkania 5803 120
rozpad zwigzku 4 305 124
bezrobocie, brak pracy, utrata pracy 3832 118
zty stan zdrowia, niepetnosprawnosé¢ 3 556 55

52 Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej obowigzujgca od 1 listopada 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 901,
z pézn. zm.), wprowadzita rozréznienie na mieszkania treningowe i wspomagane, do ktérych moga by¢
kierowane osoby w kryzysie bezdomnosci, oraz opisano doktadnie funkcje tych mieszkan w art. 53 ustawy.
Badanie byto prowadzone w czasie tzw. przejsciowym, gdzie jeszcze cze$¢ miejsc postugiwata sie nazwa
,mieszkania chronione”.

63 Jw.
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zadtuzenie 3 094 68
konflikt z prawem 1754 64
przemoc domowa 1491 48
opuszczenie zakfadu karnego 1373 40
choroba/zaburzenia psychiczne inne niz uzaleznienia 1298 15
odejscie / Smier¢ rodzica/opiekuna w dziecihstwie 1156 41
uzaleznienie od narkotykéw 966 9
migracja/wyjazd na state do innego kraju 876 12
opuszczenie placowki opiekunczo-wychowawczej 266 6
uzaleznienie od hazardu 242 3
inna przemoc niz domowa 161 0
problemy wynikajgce z orientacji seksualnej 102 2
problemy wynikajace ze zmiany wiary 36 1

Zrédto: Ogdlnopolskie badanie liczby 0séb bezdomnych (2024) (https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---edycja-2024)

Wsparcie gmin dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym. W wojewddztwie lubelskim liczba wszystkich zdiagnozowanych
os6b bezdomnych, ktérych ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina
(przebywajacych na terenie gminy i poza jej granicami) wyniosta 1 113 oséb, w tym 1 008
mezczyzn, natomiast liczba oséb, ktérym gmina/powiat w wojewddztwie lubelskim optacity
w 2022 roku pobyt w placowkach udzielajgcych tymczasowego schronienia (na terenie
gminy/powiatu i poza ich granicami) wyniosta 870 osob, z ktérych 793 stanowili mezczyzni®.
W 2020 roku byto to 739 osob, w tym 657 mezczyzn.®®

Gtéwnymi powodami przyznania pomocy i wsparcia rodzinom przez osrodki pomocy
spotecznej w 2023 roku byto ubdstwo (na podstawie tej przestanki z pomocy skorzystato ponad
19 tys. rodzin), natomiast liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci wyniosta 1 151, a liczba os6b w tych rodzinach to 1 170. Najwiecej osob
bezdomnych objetych zostato wsparciem w miastach: Lublin (497), Zamos¢ (56), Krasnik (46),
Chetm (44), Putawy (45), Swidnik (40), oraz Biata Podlaska (37).%¢

W 2023 roku w wojewddztwie lubelskim funkcjonowato 18 placéwek udzielajacych wsparcia
osobom bezdomnym (w tym 9 schronisk dla oséb bezdomnych, 3 noclegownie
i 6 ogrzewalni). Z ich ustug skorzystato 1 038 osob®’, tj. 0 93 osoby wiecej niz w 2021 roku.

84 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewédztwach w 2022 r. opracowane
przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Wydziat do Spraw Pracy Srodowiskowe;j i Programéw w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej

% Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewédztwach w 2022 r. opracowane
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

8 MRiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i
ustugach za I-XIl 2023 r.

57 Raport Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok, ROPS Lublin, 2024.
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Z miejsc w schroniskach skorzystaty 573 osoby, z ustug ogrzewalni — 260 0oso6b, a z noclegowni
— 205 0s0b.

Wsparcie udzielane osobom w kryzysie bezdomnosci ma na celu wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i w konsekwencji uzyskanie jak najwigkszej
samodzielnosci zyciowej. Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej osoba bezdomna moze by¢
objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci. Ma on wspiera¢ osobe
W rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych i mieszkaniowych
i poméc w uzyskaniu zatrudnienia. Dodatkowo, z osobg bezdomng mozna zawrze¢ kontrakt
socjalny, w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Sprawozdanie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022
podaje, ze w naszym regionie 605 oséb bezdomnych objeto kontraktem socjalnym (o 178 os6b
wiecej niz w 2020 r.), 111 oséb indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci (o 66
0sOb wiecej niz 2020 r.), usamodzielnito sie¢ 61 osdéb bezdomnych (o 32 mniej niz 2020 r.),
a 38 osob podjeto zatrudnienie (0 19 mniej niz w 2020 r.).

Udziat organizacji pozarzgdowych we wspieraniu oséb w kryzysie
bezdomnosci

Realizujgc swoje zadania samorzad wojewddztwa wspotpracuje z organizacjami
pozarzgdowymi, ktérym zleca realizacje zadan na rzecz oséb bezdomnych.

W 2024 roku w ramach otwartego konkursu ofert Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
w Lublinie rozdysponowat srodki w wysokosci 120 000 zt na realizacje zadania ,Wspieranie
dziatan na rzecz o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze szczegolnym
uwzglednieniem o0s6b bezdomnych oraz z zaburzeniami psychicznymi (realizacja
Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2021 — 2025).
W ramach zadania wsparcie finansowe otrzymato 12 organizacji na prowadzenie schronisk
i noclegowni dla oséb bezdomnych, osrodka wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, jadlodajni dla oséb ubogich i bezdomnych, dziatania na rzecz o0sb6b
niepetnosprawnych w tym z zaburzeniami psychicznymi. Dofinansowano gtéwnie optaty
czynszowe za wode, scieki, gaz, energie elektryczng, energie cieplna, wywdz nieczystosci,
ustugi telekomunikacyjne, zakup wyzywienia, poscieli, sSrodkow czystosci i higieny osobiste;j,
artykutdw spozywczych, wynagrodzenia dla: instruktoréw terapii zajeciowej, treneréow
prowadzgcych warsztaty, psychologa, pracownika socjalnego, psychologa, psychoterapeuty,
specjalisty aktywizacji spoteczno-zawodowej, opiekunow itp®e.

Pozostate dziatania organizacji pozarzadowych skoncentrowaty sie na szeroko pojetej
profilaktyce wykluczenia w $rodowisku lokalnym: doradztwie spotecznym, prawnym,
psychologicznym i psychoterapeutycznym, prowadzeniu grup wsparcia, warsztatach animacji
lokalnej i aktywizacji zawodowej itp. tacznie ze wsparcia skorzystato 655 osdb, sposrod
ktérych 520 to osoby w kryzysie bezdomnosci®.

%8 Dane Oddziatu pomocy Spotecznej ROPS: Wykaz ofert rekomendowanych do dofinansowania na
powierzenie/wsparcie realizacji zadan publicznych Wojewddztwa Lubelskiego z zakresu pomocy
spotecznej w 2024 roku — otwarty konkurs ofert DZP/1/SWL/2024 ogtoszony 16.01.2024 r.

% Raport z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wtgczenia Spotecznego na lata 2021-
2025 za 2022 rok



Pozostate formy wsparcia osob w kryzysie bezdomnosci, w tym
mieszkaniowe

Osobom bezdomnym przystugujg rézne formy wsparcia. Mogg skorzysta¢ ze swiadczen
pienieznych, takich jak zasitek celowy, okresowy, staty, oraz swiadczen niepienieznych. Wsrod
nich szczegdlng role petni praca socjalna, ktéra ma na celu pomoéc w odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie. Formg pracy socjalnej z osobami bezdomnymi jest
w szczegoblnosci streetworking. W 2022 roku w Polsce pracowato w gminach 190
streetworkeréw z 8 330 osobami w kryzysie bezdomnosci (byto to o0 43 streetworkerow wiecej
niz w 2020 roku.). W wojewodztwie lubelskim te forme pracy wykonywato 2 streetworkeréw,
a wsparciem objeli 26 os6b.™

Zapewnienie schronienia to jedna z kluczowych potrzeb oséb bezdomnych. Zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze byé
przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym (do 2023 roku zapis
ten dotyczyt mieszkania chronionego).

W 2022 roku w wojewddztwie lubelskim samorzad przyznat tego rodzaju wsparcie 10 osobom
bezdomnym™, tj. o 7 wiecej niz w 2020 roku.

Gminy majg takze mozliwos¢ przyznania osobie bezdomnej lokalu mieszkalnego -
komunalnego badz socjalnego. W 2022 roku w wojewddztwie lubelskim przyznano osobom
bezdomnym ogotem 20 lokali, w tym 15 socjalnych i 5 komunalnych?,

Zindywidualizowane wsparcie s$wiadczone w mieszkaniu ma szczegollne znaczenie
w przypadku mtodych oséb bezdomnych — zaréwno wychowujgcych sie w rodzinach
dysfunkcyjnych, jak rowniez majgcych za sobg pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej lub
réznego rodzaju placowkach dla miodziezy — u ktérych przebywanie w warunkach
instytucjonalnych utrwala deficyty w zakresie kompetencji spotecznych i emocjonalnych
umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie’.

W celu zwiekszenia zasobu lokali mieszkaniowych oraz lokali i pomieszczen stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb osob o niskich dochodach ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (wczesniej: ustawa
o finansowych wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla o0séb bezdomnych, ogrzewali i tymczasowych pomieszczen)
wprowadzono rzadowy program bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa
ze srodkow Funduszu Doptat. Obstuge programu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.
Polityka mieszkaniowa jest jednym z kluczowych obszaréw procesu deinstytucjonalizacji
i witgczenia spotecznego. Dla wielu oséb potrzebujgcych podstawowa kwestig jest dostepnosé
fizyczna oraz przystepnos¢ cenowa mieszkan, ktére sg bezpieczne i nie sprzyjajg izolacji.

70 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewédztwach w 2022 r. opracowane
przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Wydziat do Spraw Pracy Srodowiskowe;j i Programoéw
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej

7' Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewédztwach w 2022 r. opracowane
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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Zgodnie z wytycznymi nalezy wdrazaé polityke zapewniajgcg dostep do mieszkan socjalnych
oraz zwigkszenie liczby mieszkan lub doméw budowanych zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania. Oznacza ono projektowanie w taki sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich
bez potrzeby adaptac;ji lub specjalistycznego projektowania, z dostepem do ustug spotecznych
w takim samym zakresie jak reszta populacji, pozwalajgcym na niezalezne zycie.
Dotychczasowe wieloletnie doswiadczenie w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci, polegajgce na tworzeniu schronisk i noclegowni, pokazuje, ze model ten raczej
nie pozwala w wystarczajgcym stopniu na jej przezwyciezenie i dalszy rozwéj tego rodzaju
wsparcia nie przynosi oczekiwanych skutkéw. Obecnie najbardziej efektywne i spotecznie
pozgdane sg formy wsparcia oparte na pomocy swiadczonej w srodowisku lokalnym,
w mieszkaniach. Dlatego tez kwestia rozwoju tego typu form pomocy znalazta sie w Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityce publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.),
przyjetej w czerwcu 2022 roku. Jednym z pieciu celéw strategicznych ujetych w dokumencie
jest stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla os6b w kryzysie bezdomnos$ci oraz osob
zagrozonych bezdomnoscig. W ramach celu zaklada sie wypracowanie standardu dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie mieszkalnictwa pozwalajgcych kontrolowaé
zadtuzenie. System wsparcia musi bowiem zapewnia¢ realne mechanizmy przeciwdziatania
bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu, potgczone ze wsparciem specjalistow
i swobodnym dostepem do ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych, aktywizaciji
zawodowej, wsparcia srodowiskowego.

Ideg wartg uwagi jest wdrazanie koncepcji ,Najpierw mieszkanie”. Filozofia ta polega na
wilgczeniu do narzedzi pomagania osobom w kryzysie bezdomnos$ci, w szczegdlnosci
z doswiadczeniem kryzyséw zdrowia psychicznego, mozliwosci pobytu w samodzielnym,
zapewniajgcym prywatnosc¢, poczucie bezpieczenstwa i samostanowienie lokalu juz
na samym poczgtku drogi do pokonania bezdomnosci. ,Najpierw mieszkanie”, poniewaz
doswiadczenia ucza, ze ludzie ulicy szybko sygnalizujg takg potrzebe. Bez tej mozliwosci nie
sg w stanie po6js¢ dalej w rozwigzywaniu swoich problemoéw. Co wazne, pobyt w mieszkaniu
nie jest zalezny od postepow w terapii i nie moze by¢ wykorzystywany jako zacheta do jej
kontynuacji — pracownicy wspierajgcy nie mogg uzywac usuniecia z lokalu jako sankcji
za porazki w leczeniu np. uzaleznien.”

W zakresie wsparcia osob bezdomnych rekomenduje sie utatwianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego, rozwdj mieszkalnictwa wspieranego i treningowego oraz innych form
mieszkalnictwa.

Podsumowanie

1. Udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej nalezy do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym.

2. W wojewddztwie lubelskim liczba wszystkich zdiagnozowanych os6b bezdomnych,
ktérych ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina (przebywajacych na terenie
gminy i poza jej granicami) wyniosta 1 113 osdb, w tym 1 008 mezczyzn.

3. Liczba rodzin w wojewodztwie lubelskim korzystajgcych z pomocy spotecznej udzielanej
przez osrodki pomocy spotecznej z powodu bezdomnoséci wyniosta 1 151, a liczba oso6b
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7® https://publicystyka.ngo.pl/najpierw-mieszkanie-w-polsce-na-pierwszym-miejscu-czlowiek-na-drugim-
wiernosc-programowi



w tych rodzinach to 1 170. Najwiecej oséb bezdomnych objetych zostato wsparciem
w miastach: Lublin (497), Zamo$¢ (56), Krasnik (46), Chetm (44), Putawy (45), Swidnik
(40), oraz Biata Podlaska (37).

Aktywnymi formami wsparcia os6b bezdomnych sg: indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, ktorym objeto 111 osob oraz kontrakt socjalny, ktory zawarto z 605
osobami.

Organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem samorzadu wojewddztwa
w realizowaniu zadah na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci. W ramach otwartego
konkursu ofert rozdysponowano 120 000 zt na wsparcie finansowe 12 organizacji, w tym
na prowadzenie schronisk i noclegowni dla oséb bezdomnych, osrodka wsparcia dla
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jadtodajni dla oséb ubogich
i bezdomnych, dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

W 2022 roku w Polsce pracowato w gminach 190 streetworkerow z 8 330 osobami
w kryzysie bezdomnosci. W wojewddztwie lubelskim te forme pracy wykonywato
2 streetworkerdw, a wsparciem objeli 26 oséb.

Zapewnienie schronienia to jedna z kluczowych potrzeb os6b bezdomnych. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym. W 2022 roku w wojewddztwie lubelskim tego rodzaju wsparcie
przyznano 10 osobom bezdomnym.

Ponadto w 2022 roku w wojewddztwie lubelskim przyznano osobom bezdomnym ogétem
20 lokali, w tym 15 socjalnych i 5 komunalnych.



<, OBSZAR 5. Ustugi Swiadczone na rzecz obywateli

| panstw trzecich, w tym uchodzcow/migrantow

Wschodnia granica wojewodztwa lubelskiego z Biatorusig i Ukraing wyznacza
jednoczesnie wschodnig granice Unii Europejskiej. Na terenie wojewodztwa lubelskiego
funkcjonuje 12 przejs¢ granicznych, w tym jedno lotnicze. Liczba osob, ktére posiadajg wazne
dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez Wojewode
Lubelskiego wzrosta w latach 2017-2021 niemal dwukrotnie. W$rdd nich najwiekszg grupe
(stan na dzien 31.12.2023 r.) stanowig obywatele Ukrainy — 13 399 0sdb i Biatorusi — 4 306
0s6b (w tym przebywajgce zaréwno na pobyt staty, jak i czasowy). Udziat procentowy w/w
dokumentow wydanych przez Wojewode Lubelskiego w ogdlnej liczbie dla Polski wynosi mnigj
niz 3% obserwujemy tendencje spadkowa. Strukture aktualnych dokumentéw w ostatnich
7 latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Aktualne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane przez Wojewode Lubelskiego

Aktualne dokumenty

2024- stan

22.07.2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

335
POLSKA 906 837 842570 654 032| 505398 386 143 178 291 536| 258 944
Lubelskie % Polska 2,81 2,92 3,37 3,56 3,73 3,92 3,90 3,57

B 25524 24566 20807 18014| 14390 13152 | 11375 9252

w tym:

Pobyt czasowy 15633 14 599 11580 8813 5889 5184 4679 4027
Pobyt staty 8 035 7995 7 205 7 000 6 240 5793 4715 3451
Zarejestrowanie 1520 1548 1575 | 1636| 1674| 1655| 1565 | 1456
pobytu obywatela UE

Ecébyt staly obywatela 242 249 256 286 289 294 265 232
Pobyt ~  rezydenta 59 142 162 250 262 197 128 70
dtugoterminowego UE

Pobyt cztonka rodziny 15 19 21 26 32 24 19 14
obywatela UE

Ochrona uzupetniajgca 13 11 5 0 0 3 0 0
Pobyt staty czionka 2 3 3 3 3 2 2 2

rodziny ob. UE

WIEK, tgcznie 25 502 24 566 20807 18014 14390 13152 11375 9252




< 20 lat 3423 3509 2979 2612 2097 1865 1545 1195
20-39 12778 12952 10773| 9473 7 405 6 795 5975 4 886
40-59 8027 7077 6128 5130 4173 3809 3234 2 641
60-79 1201 971 867 744 663 632 570 483
> 80 lat 73 57 60 55 52 51 51 47
PLEC, tacznie 25 502 24 566 20807 18014 14390 13152 11375 9252
Mezczyzni 16 067 15177 12767 10884 8 880 8 227 7162 5895
Kobiety 9435 9 389 8 040 7130 5510 4925 4213 3 357
KRAJ, tgcznie 25 502 24 566 20807 18014 14390 13152 11375 9252
Ukraina 13 947 13 399 11990 10613 8 461 7670 6 577 5223
Biatorus 4726 4306 3192 2472 1889 1635 1235 743
Zimbabwe 1176 1344 867 311 43 16 11 1
Butgaria 531 547 551 560 547 530 487 392
Tajwan 266 379 298 296 248 225 193 150
Rosja 365 379 310 356 293 258 214 160
Wiochy 292 297 305 203 340 345 338 337
Armenia 210 221 208 203 166 136 111 92
Gruzja 260 278 227 189 151 220 298 318

Zrédto. Opracowanie wlasne ROPS w Lublinie wg. statystyk dostepnych na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcow
www.migracje.gov.pl, dostep z dnia 22 lipca 2024 r.

Liczba oséb, ktore posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium
RP wydane przez Wojewode Lubelskiego wzrosta w latach 2017-2024 o 276% (Statystyka dot.
migracji prowadzona przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow www.migracje.gov.pl stan
na 22.07.2024r.). Wsrod nich (25 524) najwiekszg grupe stanowig obywatele Ukrainy — 13
947 osbb (54,6%) i Biatorusi — 4 726 0s6b(18,5%), w tym osoby przebywajgce zaréwno na
pobyt staty, jak i czasowy

W  wojewodztwie lubelskim zarejestrowano 79 9877® wnioskow o nadanie statusu
cudzoziemca UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, co stanowi ok. 4,4% % skumulowanej
liczby zarejestrowanych wnioskéw w Polsce.

76 Zarejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Otwarte dane,
www.dane.gov.pl stan na: 10.09.2024
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W wojewoddztwie lubelskim w dniu 10 wrzesnia 2024 r. 36 71177 os6b byto aktualnie
zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin, ktérym nadano status
cudzoziemca na podstawie specustawy. Wsrdd uchodzcéw z Ukrainy przybywajgcych
na teren Polski przewazajg kobiety, ktorych udziat w ogdlnej liczbie stanowi 61,5%,
w lubelskim jest on nieznacznie nizszy — 59,5 %. Pod wzgledem wieku, dominujg kobiety
w wieku 18-65 lat (PL 47,9%, WL: 46,1%).

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 20237 r. w Polsce studiowato 107,1 tys. cudzoziemcow,
w tym 52,3 tys. kobiet, 0 1,6% wiecej niz w poprzednim roku (dotyczy osoéb studiujgcych przez
przynajmniej jeden rok akademicki). Wiekszo$¢ cudzoziemcédw pochodzita z krajow
europejskich, przy czym najliczniejszg grupe stanowity osoby z Ukrainy (46,2 tys., 43,1%
wszystkich cudzoziemcow), z Biatorusi (12,7 tys. — 11,8%) oraz z Turcji (4,8 tys. — 4,4%).
Studia stacjonarne podjeto 93,2 tys. cudzoziemcow (87,0%). Blisko jedna trzecia wszystkich
cudzoziemcow (32,8 tys.) wybrata uczelnie w wojewddztwie mazowieckim. W wojewodztwie
lubelskim studiowato 9 461 cudzoziemcoéw, o 1,8% mniej niz w roku akademickim 2022/2023.
Wiekszos¢ cudzoziemcow pochodzita z krajow europejskich, przy czym najliczniejsza grupe
stanowity osoby z Ukrainy (1476 oséb, 15,6% wszystkich studiujgcych cudzoziemcéw).
Natomiast odsetek studentéw cudzoziemskich wsréd ogoétu studentow w danym roku
na terenie wojewddztwa lubelskiego jest najwyzszy w kraju (14,7 % ogotu studentéw w roku
akademickim 2023/24 przy s$redniej dla Polski 8,6%), w przypadku studentow z Ukrainy”®
w ostatnim roku obserwujemy wzrost liczby studentéw, chociaz jest on znaczgco nizszy niz
srednio dla Polski (tabela ponizej).

Tabela 13. Liczba studentow z obywatelstwem ukrainskim w Polsce i wojewddztwie lubelskim - poréwnanie&®

taczna liczba taczna liczba studentow w tym na studiach
studentow z Ukrainy z Ukrainy zarejestrowanych | stacjonarnych, dla ktérych
zarejestrowanych po po 2022-02-24 po raz jezyk ksztatcenia to
2022-02-24 pierwszy polski
stan na POLSKA 22 637 19768 14 999
02.01.2024  |ybelskie 1476 1196 1084
% w PL 6,5% 6,1% 7,2%
stan na POLSKA 34 685 30 684 20634
30.09.2024 | vealskie 2722 2262 1970
% w PL 7,8% 7,4% 9,5%
poréwnanie | POLSKA 53,2% 55,2% 37,6%
lubelskie 18,5% 12,2% 22,3%

77 Szczegobtowe statystyki dot. osob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin,
ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy, Otwarte dane, www.dane.gov.pl stan na:
10.09.2024

78 Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2023/2024, GUS, www.stat.gov.pl stan na dzieri: 17.06.2024

7® Liczba studentow z obywatelstwem ukrairiskim w podziale na wojewddztwa, Ministerstwo Cyfryzaciji,
www.dane.gov.pl stan na: 30.09.2024

80 Opracowanie wtasne ROPS Lublin na podst.: Liczba studentow z obywatelstwem ukraifiskim w podziale
na wojewddztwa, www.dane.gov.pl stan na: 30.09.2024
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W roku 2023 do organdw Strazy Granicznej w Polsce ztozono 6 316 o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Najwiecej wnioskow ztozyli obywatele Biatorusi (3 618), Ukrainy (1 662)
oraz Ros;ji (1 527). W tym samym czasie granice polsko — ukrainskg przekroczyto 18 491 422
0s6b: z tego 9 055 219 wyjazd z Polski oraz 9 436 203 wjazd do Polski.?’

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy mogg znalez¢ pomoc w 12 lokalizacjach na terenie
woj. lubelskiego (najwiecej w Polsce), s3 to:

1. Osrodek dla Cudzoziemcow w tukowie

Osrodek dla Cudzoziemcéw w Bezwoli (pow. radzynski)

Osrodek dla Cudzoziemcdw w Biatej Podlaskiej — osrodek recepcyjny
Osrodek dla Cudzoziemcdéw w Kolonii Horbéw (pow. bialski)

Lubelski Urzad Wojewddzki Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie

N o o bk~ 0w b

Placowki Strazy Granicznej (5): Biata Podlaska, Dorohusk, Hrebenne, Hrubieszéw,
Lublin.

8. Punkt Obstugi Cudzoziemcow w Lublinie - (dla korzystajgcych ze swiadczen poza
instytucja)

Punkt Obstugi Cudzoziemcoéw oferuje bezptatng, codzienng, informacyjng pomoc w trzech
jezykach (polskim, angielskim, ukrainskim) mieszkajgcym w Lublinie cudzoziemcom. Punkt
udziela informacji dotyczacych ustug s$wiadczonych w Urzedzie Miasta Lublin oraz
podstawowych informacji dotyczacych danych teleadresowych, zadah i procedur
realizowanych przez inne podmioty (instytucje administracji publicznej oraz podmioty
dziatajgce na rzecz cudzoziemcéw). W ramach dziatalnosci punktu prowadzone sg réwniez
spotkania informacyjne dla cudzoziemcédw w szkotach wyzszych, w siedzibach instytuciji
i organizacji dziatajgcych na rzecz cudzoziemcéw, jezeli instytucje lub organizacje zgtoszg
takg potrzebe.

W wojewddztwie lubelskim w 2023 roku powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity
pomocy finansowej 136 osobom ze statusem uchodzcy na kwote 1 002 843 zt. (zdecydowana
wiekszo$¢ srodkéw przyznana zostata na utrzymanie bytowe). Znaczacy wzrost liczby oséb
oraz nakfady finansowe na swiadczenia na pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgca.

Tabela 14. Udzielone swiadczenia w woj. lubelskim - zadania z zakresu administracji rzagdowe]j realizowane przez
powiatowe centra pomocy rodzinie pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajacq?®?

POMOC DLA CUDZOZIEMCOW 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba oséb, ktérym przyznano 33 13 8 27 929 136
decyzjg Swiadczenia - zasitki celowe
(inna pomoc dla cudzoziemcéw)

Kwota swiadczen w zt 168 727 85 038 39 116 162 611 887 389| 1002 843

81 Bjuletyn statystyczny opracowany na podstawie baz danych Strazy Granicznej za rok 2023, stan na 5.02.2024

82 MPiPS-03; Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za
lata 2018-2023



W 2023 roku w Polsce tego rodzaju pomoc przyznano 4 783 osobom na kwote 38 689 198 zt.
Cudzoziemcy zamieszkujgcy w wojewodztwie lubelskim, ktorym w 2023 roku przyznano
Swiadczenie stanowig niespetna 2,8% ogdtu cudzoziemcow, ktérym przyznano w Polsce
$wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej. Srednia kwota przyznanych $wiadczen na osobe
w wojewodztwie lubelskim jest ponizej sredniej dla Polski.

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej pomoc dla cudzoziemcow realizowana jest w ramach
indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum pomocy
rodzinie a cudzoziemcem. Zakres programu uzalezniony jest od indywidualnej sytuaciji
zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela
cudzoziemcowi informacji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie, prowadzi na jego rzecz
prace socjalng i wspiera go w kontaktach ze srodowiskiem lokalnym oraz wtasciwym
dla miejsca zamieszkania osrodkiem pomocy spotecznej. Cudzoziemiec, w ramach
programu, ma obowigzek m.in. zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego
poszukiwania zatrudnienia czy uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. £aczna liczba oséb
korzystajgcych z indywidualnego programu integracji cudzoziemcow w wojewodztwie w 2023
roku wyniosta 136 (w 2022 r. programem zostato objetych 99 oséb). Program realizowany byt
w nastepujgcych powiatach: M. Biata Podlaska (67 oséb), M. Lublin (19 os6b) M. Chetm (1),
bialskim (6), lubelskim (1), parczewskim (3), radzynskim (13), tukowskim (15), swidnickim (4),
krasnickim (3), putawskim (2) i teczynskim (2).

Tabela 15. Rodziny, ktéorym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn: trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
POLSKA 662 780 662 699 760 650 563 810 2436 3379
LUBELSKIE 58 66 42 53 28 20 11 17 73 90
% 8,76 8,46 6,34 7,58 3,68 3,08 1,95 2,10 3.0 2,66

Zrédto. GUS; BDL; Swiadczenia z pomocy spotecznej; Powody przyznania pomocy spotecznej oraz "MRiPS-03
Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach"

W zakresie polityki spotecznej jedng z najpilniejszych potrzeb jest szeroko rozumiana
integracja cudzoziemcéw ze srodowiskiem. Jednym z zadan samorzgddéw powiatowych jest
pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg. Powiat
ma za zadanie wspierac proces ich integracji ze srodowiskiem.

W zakresie wsparcia cudzoziemcdéw rekomenduje sie kontynuacje promociji dziatan
wspierajgcych integracje cudzoziemcoéw oraz wspoétprace organdw, instytucji i organizaciji
pozarzadowych zaangazowanych w proces integracji. Szeroko rozumiana wspétpraca
miedzysektorowa jest konieczna dla rozwoju ustug w lokalnych spotecznosciach,
z uwzglednieniem wigczenia spotecznego cudzoziemcdw.



Zezwolenia na prace

Od lat Polska uchodzi za jeden z najwazniejszych kierunkéw migracji pracownikéw ze
Wschodu oraz kraj, ktéry potrafi wykorzystaé ich potencjat, dajgc w zamian mozliwosci
rozwoju. Dowodem tego sg ptynnie postugujacy sie jezykiem polskim w miejscach pracy
obywatele panstw trzecich (OPT), ktérych coraz chetniej zatrudnia sie na polskim rynku pracy,
na stanowiskach o zréznicowanych kwalifikacjach.

Liczba zezwolen na prace wydawanych cudzoziemcom w woj. lubelskim w roku 2023
wyniosta 6 556 co stanowi 2,04 % ogétem wydanych zezwolen w Polsce. Najwieksza grupe
stanowig osoby w wieku 25-44 lata, stanowig one 68% oséb, ktérym wydano takie zezwolenia.
Cudzoziemcy najczesciej znajdujg prace w budownictwie, transporcie i gospodarce
magazynowej oraz przetwoérstwie przemystowym.

Tabela 16. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow

Wojewédztwa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023

Polska 65786 | 127 394| 235626| 328 768| 444 738| 406 496| 504 172| 365490| 320 630
lubelskie 1615 2782 5254 8043| 12981| 15684 | 16399 8447 6556
% 2,45 2,18 2,23 2,45 2,92 3,86 3,25 2,31 2,04

Zrédto; GUS, BDL, Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wg. wojewoddztwa wydania oraz Centralny System
Analityczno-Raportowy MRPIPS, dane na dzien 15 stycznia 2024 r.

W latach 2015-2021 nastgpit wzrost liczby wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow
w Polsce oraz woj. lubelskim, natomiast 2022-2023 obserwujemy tendencje spadkows.

Na koniec grudnia 2023 r. udziat cudzoziemcédw w ogodlnej liczbie wykonujgcych prace
w Polsce wyniost 6,6%. Pomiedzy styczniem a grudniem 2023 r. liczba cudzoziemcow
wykonujgcych prace wzrosta o 4,2%3%3. Populacja cudzoziemcow pracujgcych w gospodarce
narodowej i wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych w Polsce wedtug stanu
na koniec grudnia 2023 r. liczyta ponad 1 min oséb. Obcokrajowcy wykonujgcy prace
pochodzili z ponad 150 panstw. W 2023 r. obywatele Ukrainy stanowili zdecydowang
wiekszo$¢ analizowanej populacji cudzoziemcdw. Ich udziat w ogolnej liczbie cudzoziemcow
wykonujgcych prace w poszczegolnych miesigcach 2023 r. oscylowat wokét 69%. Drugg pod
wzgledem liczebnosci grupg obcokrajowcow wykonujgcych prace w Polsce byli obywatele
Biatorusi. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. stanowili oni 11,5% analizowanej populac;i®*.

Wg. informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych® w latach 2015-2023 najwiekszg dynamike
wzrostu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow odnotowano w wojewddztwie podlaskim
i pomorskim (10-krotny wzrost liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw), a najnizsza
w wojewodztwie mazowieckim i podkarpackim (niespetna 5-krotny wzrost). W liczbach
bezwzglednych najwiekszy przyrost w tym okresie odnotowano w wojewddztwie mazowieckim

83 Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w 2023 r., GUS, www.stat.gov.pl data dostepu: 3.09.2024
84 Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce w 2023 r., GUS, www.stat.gov.pl data dostepu: 3.09.2024

8 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2023, ZUS, www.zus.pl data dostepu:
3.09.2024
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(o 251,2 tys.), wielkopolskim (o 108,8 tys.) i dolnoslaskim (95,2 tys.), a najmniejszy
w wojewddztwie Swietokrzyskim (o 8,8 tys.). W tym okresie s$rednio dla kraju liczba
ubezpieczonych cudzoziemcdéw wzrosta 4-krotnie (0 419,5%), natomiast w wojewddztwie
lubelskim wzrost ten byt ponad 5-krotny (538,7%). W liczbach bezwzglednych jest to wzrost
027 106 zgtoszonych do ubezpieczeh emerytalnego i rentowych wedtug wojewddztwa
siedziby ptatnika.

Eskalacja wojny w Ukrainie

Blisko$¢ geograficzna i dtugos¢ linii granicznej Polski i Ukrainy powoduje, ze nasz kraj, jako
bezposredni sagsiad, stat sie gtéwnym kierunkiem migracji dotknietych agresjg Federacji
Rosyijskiej. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze poza wspdlng granicg, z Ukraing taczy
nas bliskos¢ kulturowa i jezykowa, a obywatele tego kraju, jeszcze przed wybuchem wojny,
licznie przybywali ,nad Wiste” w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Dlatego tez wo;.
lubelskie stato sie pierwszym, a czesto juz docelowym, przystankiem dla uciekajgcych przed
wojng Ukraincéw.

Pomoc obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w wyniku agresji Federacji Rosyjskiej
reguluje ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Na podstawie tej ustawy mogg korzystaé
m.in. z nastepujgcych Swiadczen:

e Swiadczen rodzinnych;

¢ Swiadczenia wychowawczego;

o Swiadczenia dobry start;

e rodzinnego kapitatu opiekunczego;

¢ dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka ztobku,
klubie dzieciecym;

e bezptatnej pomocy psychologicznej;
e pomocy zywnosciowe;j;
e opieki medycznej;

o edukacji.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) informuje ze
w ciggu roku po rosyjskiej inwazji na Ukraine ponad 13 milionéw ludzi musiato opusci¢ swoje
domy — w tym prawie 8 milionow uchodzcow, ktérzy znalezli schronienie w catej Europie
i ponad 5 miliondw os6b wewnetrznie przemieszczonych na Ukrainie. Ich perspektywy
powrotu w najblizszej przysztosci sg jednak przycmione przez ciggte dziatania wojenne, brak
bezpieczenstwa i zniszczenia w ich rodzinnych regionach, wynika z dwéch nowych raportéw
opublikowanych dzisiaj przez UNHCR, Agencje ONZ ds. Uchodzcéw.3

Bezprecedensowy naptyw obywateli Ukrainy do Polski w wyniku wojny na terytorium Ukrainy
bedzie miat znaczacy wptyw na sytuacje na rynku pracy. Dotychczas do naszego kraju
w przewazajgcej wiekszosci migrowali zarobkowo mezczyzni. Po agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine nastgpito odwrocenie tego trendu, aktualnie wiecej obywatelek niz obywateli



Ukrainy poszukuje w Polsce pracy. Osoby te bedg jedng z priorytetowych grup docelowych
w zakresie dziatan majgcych na celu realizacje aktywnej polityki rynku pracy. Mozliwe bedzie
zatrudnienie oséb z Ukrainy znajgcych j. polski w stopniu komunikatywnym jako osoby
pracujgce w podmiotach opieki zdrowotnej i podmiotach/instytucjach Swiadczgcych ustugi
spoteczne, takze celem zwiekszenia komunikacji miedzy cudzoziemcem a pracownikiem
instytuciji Swiadczacej ustugi.

Wiezi spoteczne oraz gospodarcze, budowane od lat poprzez migracje ekonomiczng, a takze
kulturowg i geograficzna blisko$¢ naszych krajow, powoduje, ze dla uciekajgcych przed wojna,
Lubelszczyzna stata sie miejscem, w ktérym mogg liczy¢ na bezpieczne schronienie, pomoc
i wsparcie. Konieczne dla integracji spoteczno ekonomicznej OPT, w tym Ukraincéw wydaje
sie zapewnienie dostepu do szerokiego spektrum ustug publicznych (np. opieka nad dzie¢mi,
opieka medyczna, wejscie na rynek pracy, poradnictwo specjalistyczne). Kluczowg trudnoscia
w realizacji ustug spotecznych jest bariera jezykowa, a wiec konieczne jest zapewnienie
ttumacza oraz mozliwosci nauki jezyka polskiego oraz wzmocnienie i profesjonalizacja kadr
pomocy spotecznej: Przygotowanie kadry pracownikéw, w tym pracownikow socjalnych
i stworzenie stanowisk asystentéw ze znajomo$cig jezyka ukrainskiego.

Duzym wyzwaniem jest integracja migrantow w spoteczenstwie polskim. Zapewnienie im
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, dostepu do edukac;ji i opieki zdrowotnej wymaga
skoordynowanych dziatann rzadu i organizacji spotecznych. Dane wskazujg, ze wielu
migrantéw napotyka trudnosci w integracji spotecznej, co moze prowadzi¢ do ich
marginalizacji .

Dzieki inicjatywie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie zostat zrealizowany
projekt : ,Lubelskie pomaga Ukrainie — utworzenie tymczasowego miejsca pobytu w Zamosciu
przy ul. Zagtoby 8”, Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020. Utworzono mieszkania tymczasowego pobytu dla uchodzcéw, w szczegodlnosci matek
z dzie¢mi, osbb z niepetnosprawnosciami czy starszych, jest waznym krokiem w zapewnieniu
im godnych warunkow zycia i ochrony przed trudnymi warunkami. W ramach przedsiewziecia
utworzonych zostato 10 mieszkan o charakterze wspomaganym dla oséb uciekajacych
z terenu Ukrainy w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine (w szczegoélnosci dla
kobiet z dzie¢mi, oséb starszych i z niepetnosprawnosciami). Wyposazone odrebne
mieszkania wraz z aneksem kuchennym i tazienkg. Ponadto sala zabaw dla dzieci, $wietlica
integracyjna z multimedialng salg spotkan, gabinety dla specjalistow $wiadczgcych ustugi
spoteczne, m.in. pedagoga, psychologa, prawnika, itp. Ustugi miaty charakter przejsciowy,
tymczasowy do czasu usamodzielnienia. Po okresie trwatosci projektu, budynek bedzie stuzyt
wszystkim potrzebujagcym mieszkancom wojewddztwa lubelskiego, w szczegodlnosci
samotnym matek z dziec¢mi, oséb starszych, z niepetnosprawnosciami. W budynku oprocz
mieszkan wspomaganych bedg swiadczone ustugi spoteczne stosownie do potrzeb.

Kolejng inicjatywag wsparcia spotecznosci migranckich jest projekt pt. ,Utworzenie Centrum
Integracji dla obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw w wojewddztwie lubelskim”.
Samorzgd Wojewoddztwa Lubelskiego poprzez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
na realizacje projektu pn. ,Utworzenie Centrum Integracji dla obywateli panstw trzecich, w tym
migrantow w wojewddztwie lubelskim”. Dziatanie 8.3 integracja spoteczno-gospodarcza
obywateli panstw trzecich, Priorytetu VIII Zwiekszenie spdjnosci spotecznej programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.



Celem projektu jest: zapewnienie kompleksowego wsparcia majgcego na celu integracje
obywateli panstw trzecich (OPT), w tym migrantdw oraz os6b im towarzyszacych
Z jednoczesnym uwzglednieniem migracji oséb, na skutek ataku Federacji Rosyjskiej
na Ukraine.

Grupe docelowg projektu stanowig: 1500 oséb, obywateli panstw trzecich (OTP), w tym
migrantow, zamieszkajgcych lub przebywajgcych na terenie woj. Lubelskiego, pracodawcy
zatrudniajgcy lub deklarujgcy zatrudnienie OPT, pracownicy instytucji publicznych pracujacy
z obywatelami panstw trzecich; spoteczenstwo przyjmujace;

W ramach projektu zostang zrealizowane nastepujgce zadania :

1.

Utworzenie i prowadzenie Cl w Lublinie wraz z punktami w Chetmie, Zamosciu i Biatej
Podlaskiej poprzez: utworzenie punktéw informacyjnych czynnych 5 dni w tygodniu
w Lublinie, w Chetmie, Zamosciu i Biatej Podlaskiej; wsparcie psychologiczne;
wsparcie prawne; wsparcie ttumaczeniowe.

Wsparcie aktywizujgce dla obywateli Panstw Trzecich; nauka jezyka polskiego
na poziomie A1,A2,B1,B2; szkolenia kursy kompetencyjne; doradztwo zawodowe;
kursy zawodowe; opieka nad dzieckiem podczas uczestnictwa opiekuna w innych
formach wsparcia.

Dziatania informacyjno — integracyjne; spotkania grup roboczych; szkolenia kadry
pracujacej z migrantami; kampania informacyjna dla pracodawcéw; wsparcie asystenta
ds. integracji i adaptacji; warsztaty integrujgce ze spofeczenstwem przyjmujgcym;
organizacja wydarzen integrujgcych OPT i spoteczenstwo przyjmujgce.

Dziatania podejmowane przez ROPS Lublin z pewnoscig przyczynig sie do lepszego
funkcjonowania uchodzcow w spotecznosci polskie;.

Podsumowanie:

1.

Potozenie geograficzne i przebieg szlakdéw migracyjnych do Europy powoduja,
ze do Polski, a w szczegdlnosci na teren woj. lubelskiego migrujg przede wszystkim
obywatele panstw lezacych za wschodnig granicg kraju. Lubelskie stato sie takze
gtdbwnym kierunkiem migracji dla uciekajgcych przed wojng Ukraincow oraz
represjonowanych Biatorusindbw przez wiadze Biatorusi.

Liczba przekroczen granicy w tzw. matym ruchu granicznym, liczba osob, ktére
posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na terytorium RP wydane
przez Wojewode Lubelskiego stale rosnie.

Odsetek studentow cudzoziemcdw na terenie wojewoddztwa lubelskiego stale rosnie
i jest najwyzszy w kraju (14,7 % ogotu studentéw w roku akademickim 2023/24 przy
Sredniej dla Polski 8,6%).

W zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine obywatele tego kraju
przebywajgcy na terytorium wojewodztwa lubelskiego ztozyli 79 , co stanowi ok. 4,4%
% skumulowanej liczby zarejestrowanych wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca
w Polsce.

Obywatele panstw trzecich (OPT), w tym migranci oraz osoby przebywajgce
na terenie woj. lubelskiego w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,
poza potrzebami bytowymi potrzebujg takze dziatan ukierunkowanych na integracje



spoteczng i gospodarczag, dziatan uzaleznionych od ich indywidualnej sytuaciji
zyciowej i ich rodzin.

Liczba oséb, ktore posiadajg aktualne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
na terytorium RP wydane przez Wojewode Lubelskiego wzrosta w latach 2017-2023
ponad dwukrotnie (rok 2017: 9 252 osob, natomiast na koniec 2023: 24 566). Wsréd
nich najwiekszg grupe (stan na dzien 31.12.2023 r.) stanowig obywatele Ukrainy — 13
399 0s0b i Biatorusi — 4 306 os6b (w tym przebywajace zaréwno na pobyt staty, jak
i czasowy).
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