IGK-1.431.1.2024 Lublin, 22 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone w wyniku kontroli przeprowadzonej

w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Lubelskiego

majacej na celu ocene dzialalnosci wojewodzkiej administracji geodezyjnej
i kartograficznej w zakresie aktualnosci i jakosci danych BDOT10k (art. 7¢ ust. 1 pkt 3
oraz ust. 4 pkt 1 ustawy Pgik) oraz innych zadan realizowanych przez Marszalka

Wojewodztwa Lubelskiego



Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin.
Departament Geodezji 1 Kartografii.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli

Czynnosci kontrolne w trybie zdalnym przeprowadzono w dniach: 9 do 31 stycznia 2024 r.

Glownym zagadnieniem objetym kontrola w zakresie prawidlowosci prowadzenia wojewodzkiej
czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byla aktualno$¢ i jako$¢ danych
BDOT10k.

Okres objety kontrola:

— od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
w zakresie aktualnosci i jako$ci danych bazy BDOT10k.

— od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
w zakresie innych zadan realizowanych przez Marszalka Wojewodztwa.

Kontrol¢ przeprowadzil zespél kontroleréw powolany z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
przez Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego
pismem z 9 stycznia 2024 r., znak: IGK-1.431.1.2024.

(akta kontroli strona nr 1)

Krzysztof Wachata — kierownik oddzialu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Lublinie, na podstawie upowaznienia nr 1/2024 wydanego przez Lubelskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, znak: IGK-1.431.1.2024. KW z 9 stycznia
2024 1. — przewodniczacy zespotu kontrolujgcego.

(akta kontroli strona nr 35-36)

Katarzyna Kalinowska — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie, na podstawie upowaznienia nr
2/2024 wydanego przez Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, znak: IGK-1.431.1.2024. KW z 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli strona nr 37-38)

Urszula Patka — starszy inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie, na podstawie
upowaznienia nr 3/2024 wydanego przez Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, znak: IGK-1.431.1.2024. KW z 9 stycznia 2024 r.
(akta kontroli strona nr 39-40)




Podstawowe przepisy prawne

Lp. Tytul Publikacja
| Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana Dz. U.z2023r.,
dalej ustawg Pgik). poz. 1752 ze zm.
5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana Dz. U. z 2020,
dalej ustawg o kontroli). poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej Dz. U.z2021 r,,
(zwana dalej ustawgq o IIR). poz. 214
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw Dz. U.z2021 r,
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji). poz. 2070 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 2 kwietnia
5 20211 .w spr_awie organizacji 1 trybu prowz.idzenia paﬁstwowego zasob.u Dz. U. 22021, poz. 820
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
zasobi)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie bazy
6 dal}ych obiektow topogTaﬁcznych oraz  bazy ’danych obiektow Dz. U. 22021 1. poz. 1412
ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych z
dnia 27 lipca 2021 1. (zwane dale rozporzgdzeniem w sprawie BDOTI0k)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre§lenia wymagafi, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy
7 nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci Dz. U. Nr 249, poz. 2498
powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan geodelow wojewodziw).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 20
g pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioroéw i ushug danych | Dz. U.z2010r nr 201, poz.
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, ze zmianami 1333 ze zm.
(zwale dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji zbiorow i ustug).
Ro{zporzqdzeme Rady Mlmstrow. z .d1?1a 15 pazdziernika 2012 r. w spraw;el: Dz. U. 22012 1. poz. 1247 ze
9 panstwowego  systemu  odniesien  przestrzennych  (zwane  dalej
rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien) =
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r.
10 w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych (zwane Dz. U.z 2021 r. poz. 1341
dalej rozporzgdzeniem w sprawie osnow)
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
sta11dar§0w .teCthleyIC}.l wykonywania geodez.yjnych p01mar0"w Dz. U. 22020 poz. 1429 ze
11 sytuacyjnych i wysokoéciowych oraz opracowywania 1 przekazywania
wynikow tych pomiardw do panstwowego =zasobu geodezyjnego 1 .
kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
12 instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukeji Dz. U. Nr 14,
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (zwane poz. 67
dalej instrukcjq kancelarying).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
13 wynagradzania pracownikow samorzadowych (zwanej dalej rozporzqdzeniem | Dz. U. z 2021 1. poz. 1960
o wynagrodzeniach).
14 Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,
kontroli). 31.08.2017 r.
15 Poradnik kontroli zdalnych. Zatacznik do pisma z dnia 14 maja 2020 r., znak: BIP_ PORADNIK
COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Czlonka RM, Szefa KPRM _EKONTROLE




Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielal:
Pan Piotr Strojny — p.o. Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii — Geodety Wojewodztwa.

Ustalenia formalno — organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

e Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego
Pan Jarostaw Stawiarski — pelnigcy swoja funkeje od 21 listopada 2018 r., co potwierdza Uchwata nr

1/3/2018 Sejmiku Wojewodatwa Lubelskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka

Wojewodztwa Lubelskiego.

e Osoba, przy pomocy ktorej Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego realizuje
zadania z zakresu geodezji i kartografii

Pan Piotr Strojny — p.o. Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii — Geodety Wojewodztwa
od dnia 26 czerwca 2019 r.
(akta kontroli strona nr 52, plyta CD)

2. Struktura organizacyjna jednostki i usytuowanie Geodety Wojewodztwa.

W okresie objetym kontrola, dokumentem okre$lajacym organizacj¢ i zasady dziatania Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie oraz zakresy spraw zatatwianych przez
wewnetrzne komorki organizacyjne byl Regulamin Organizacyjny Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie — zwany dalej Regulaminem, ktorego tekst jednolity zostat
wprowadzony w zycie uchwata nr DXXIV/9240/2023 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28
listopada 2023 r. (uchwata wprowadzajaca XXIX/611/2019 Zarzadu Lubelskiego z dnia 25 marca
2019y

Na mocy ww. dokumentu w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Departament
Geodezji i Kartografii (§ 27 Regulaminu). Pracg Departamentu kieruje Dyrektor, ktdry pelni
jednoczesnie funkcje Geodety Wojewddztwa Lubelskiego. W sprawach stanowigcych zakres stuzby
geodezyjnej i kartograficznej Geodeta Wojewddztwa Lubelskiego podlega bezposrednio Marszatkowi
(§ 45 ust. 1 Regulaminu).

W Departamencie tworzy si¢ nast¢pujace oddzialy i stanowiska pracy (§ 45 ust. 2
Regulaminu):

1. Oddzial - Wojewodzki Oérodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:
e kierownik oddziahy,
e ds. dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz opracowan mapowych,
o ds. udostepniania informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
e ds. geodezyjnych systemow informatycznych,
o ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
2) Oddziat Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej:
e kierownik oddziatu,
e ds. baz danych przestrzennych,
e ds. obstugi finansowo-prawne;.
3) Oddziat Geodezji Urzadzeniowo-Rolnej:
e kierownik oddziatu,
e ds. programowania i koordynacji prac urzagdzeniowo-rolnych,
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ds. analiz urzadzeniowo-rolnych i kontroli zadan wykonywanych przez Wojewodzkie Biuro
Geodezji,
ds. promocji prac urzadzeniowo-rolnych.

4) pomoc administracyjna.
5) sekretarka.

Zgodnie z § 76 ust. 1 Regulaminu do zadan realizowanych przez Wojewodzki Osrodek

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nalezg w szczegdlnoscei:

kontrola opracowaﬁ‘ geodezyjnych 1 kartograficznych przyjmowanych do Wojewddzkiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;,

planowanie zadan niezbgdnych do wzbogacania Wojewodzkiego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego,

wykonywanie 1 udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru
wojewodztwa lubelskiego,

prowadzenie wojewoOdzkiego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,

okresowe wykonywanie kopii zabezpieczajacych z materialow stanowigcych wojewodzki
zasob geodezyjny 1 kartograficzny,

udostepnianie materiatow wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wspolpraca z Glownym Geodeta Kraju i Starostami w zakresie pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

nadzor nad realizacjg zlecen 1 wudziat w odbiorach opracowan geodezyjnych
i kartograficznych,

prowadzenie wojewddzkich baz danych krajowego systemu informacji o terenie,

wspotpraca w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia mapowego dla potrzeb stuzb
antykryzysowych,

upowszechnianie  informacji  zawartych w  wojewddzkim  zasobie geodezyjnym
i kartograficznym,

tworzenie, w uzgodnieniu z Gtownym Geodeta Kraju, oraz prowadzenie i udost¢pnianie bazy
danych  obiektow  topograficznych  BDOTI10k oraz  standardowych  opracowan
kartograficznych w skali 1:10 000,

wdrazanie nowych technologii wykonywania opracowan mapowych w aspekcie wzbogacania
zasobu,

wspbtdziatanie z Gtownym Geodeta Kraju w prowadzeniu Panstwowego Rejestru Granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, w czgsci dotyczace] obszaru
wojewodztwa lubelskiego,

wspolpraca z Gtownym Geodeta Kraju w zakresie tworzenia i utrzymywania zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach,

opracowanie oraz biezaca aktualizacja dokumentacji, podejmowanie  czynnosci
organizacyjnych majacych na celu przygotowanie w komorce organizacyjnej oraz
w podlegtych jednostkach organizacyjnych zadan obronnych okre$lonych w  planie
operacyjnym funkcjonowania Urzgdu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i w czasie wojny,

wylaczanie z Wojewddzkiego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego materiatow, ktore
utracity przydatno$¢ uzytkowa,

aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych BDOT10k.



Zgodnie z § 76 ust. 2 Regulaminu do zadan realizowanych przez Oddzial Regionalnej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej (RIIP) naleza w szczegblnosci:

inicjowanie, przygotowanie i realizacja projektow w zakresie Infrastruktury Informacji
Przestrzennej,

dokonywanie wstepnej wyceny planowanych zadan, okreslanie zapotrzebowania na $rodki
finansowe, techniczne i organizacyjne niezbgdne do realizacji planowanych przedsigwzigé
i przygotowanie w tym celu niezbednej dokumentacji,

przygotowanie materialow na potrzeby rozpoczegcia przeprowadzenia zamowien publicznych
przez Departament Organizacyjno-Prawny,

udzial w komisjach przetargowych powolanych do przeprowadzenia zamowien publicznych
w zwigzanych z rozbudowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej,

udzial w odbiorach ushug i dostaw realizowanych na potrzeby utrzymywania i rozbudowy
Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej,

projektowanie, koordynacja utrzymania i rozbudowy Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzenne;j,

tworzenie, aktualizacja i udostgpnianie zbioréw metadanych RIIP oraz obstuga sieci ushug
dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych RIIP,

tworzenie, utrzymywanie i rozwoj geoportalu RIIP bedacego czescia Krajowej Infrastruktury
Informacji Przestrzennej,

wspotdziatanie z organami wiodgcymi, innymi organami administracji oraz osobami trzecimi
w celu tworzenia, utrzymywania i rozwijania R1IP,

przeprowadzanie analiz przestrzennych na potrzeby organéw wojewodztwa,

wspotudzial w dziataniach na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania
kleskom zywiotowym poprzez zapewnienie dostgpnej informacji przestrzenne;j,

wprowadzanie rozwiazan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbiorow 1 ustug
danych przestrzennych RIIP oraz ich harmonizacjg.

Zgodnie z § 76 ust. 3 Regulaminu do zadan realizowanych przez Oddziat Geodezji Urzadzeniowo-

Rolnej naleza w szczegodlnoscei:

analizy zmian w strukturze agrarnej,

monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji,

programowanie i koordynacja prac urzadzeniowo - rolnych na terenie wojewodztwa
lubelskiego,

tworzenie i nadzor nad realizacja programu prac scaleniowych i jego biezaca aktualizacja,
wspolpraca z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej w celu realizacji prac
urzgdzeniowo-rolnych oraz zabezpieczenia ich finasowania,

podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe jakoSci organizacji, wydajnosct i warunkow
pracy Wojewodzkiego Biuro Geodezji ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania nowych
technologii oraz dbatosci o zaplecze sprzgtowe,

sprawowanie nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadafi wykonywanych przez
Wojewddzkie Biuro Geodezji,

udziat w pracy komisji ds. szacowania szkod wyrzadzanych przez zwierzyng fowna objeta
caloroczna ochrona,

promocja prac urzgdzeniowo-rolnych na terenie wojewodztwa lubelskiego.




W dniu 26 czerwca 2019 r. pelnienie obowiazkow Dyrektora Departamentu — Geodety
Wojewoddztwa Lubelskiego powierzono Panu Piotrowi Strojnemu.
Pan Piotr Strojny posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, a takze uprawnienia zawodowe nr
14761 w zakresie:
a) geodezyjne pomiary sytuacyjno - wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
b) rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzanie dokumentacji do
celow prawnych,
c) geodezyjne pomiary podstawowe,
d) redakcja map.
Pan Piotr Strojny spetnia wymagania dla geodetéw wojewodztw przewidziane § 3 rozporzqdzenia
w sprawie okreslenia wymagan geodetow wojewodziw.
Zakres obowigzkow na stanowisku p.o. Geodety Wojewodztwa jest zgodny w przepisami ustawy
Pgik.
Stanowisko Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
pozostaje nieobsadzone.
(akta kontroli strony nr 53-55, ptyta CD)

3. Zasoby pracownicze realizujjce zadania z zakresu geodezji i kartografii.

W trakcie kontroli Kontrolujacy ustalili, ze zadania wynikajace z ustawy Pgik w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego realizuje 5 o0sob, bedacych czlonkami oddziatu —
Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Struktura zatrudnienia w zakresie
wyksztatcenia ksztattuje si¢ nastgpujaco:

— 2 osoby z wyksztalceniem geodezyjnym wyzszym,
— 2 osoby z wyksztalceniem wyzszym geograficznym,
— 1 osoba z wyksztalceniem wyzszym innym i $rednim geodezyjnym.

Ogotem w Wydziale pracuja:

- 1 osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa
w art. 43 ustawy Pgik, w zakresie 1,2, 316;

- 1 osoba posiadajgca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktorych mowa
w art. 43 ustawy Pgik, w zakresie 6.

Z otrzymanych informacji wynika, Zze wszyscy pracownicy WODGIK w okresie objetym
kontrolg brali udziat w szkoleniach.

W tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 1, przedstawiono stan kadry realizujacej zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii z uwzglednieniem stanowiska, posiadanych uprawnien zawodowych,
wyksztalcenia, odbytych szkolef oraz udzielonych upowaznien Marszatka Wojewodztwa.

(akta kontroli strony nr 55-57, plvta CD)

4. Upowaznienia  wydane przez organ  administracji  geodezyjnej
i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu.

W trakcie kontroli Kontrolujacy ustalili, ze pracownicy Oddziatu oraz Dyrektor Departamentu
posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w ramach pelionych obowigzkéw
stuzbowych.

Zaden z pracownikéw WODGIK, w tym roéwniez Dyrektor Departamentu, nie posiadaja
upowaznienia Marszatka do zalatwiania w jego imieniu spraw z zakresu administracji publicznej,
w tym wydawania decyzji administracyjnych i postanowien. | osoba posiada upowaznienie do
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po$wiadczania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentow i odpisow.

Pracownicy wykonujgcy zadania wynikajace zustawy Pgik posiadaja upowaznienia
Marszatka Wojewoddztwa w tym zakresie. Stosowne upowaznienia zostaly wydane w oparciu o art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, zgodnie z ktérym organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy
panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten
organ do zalatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sig przepiséw ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez
organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastgpuje na wniosek odpowiednio geodety
wojewodztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobg, ktorej ma zostac
udzielone.

Tabela, stanowigca zalacznik nr 1 zawiera informacje o udzielonych pracownikom
upowaznieniach przez Marszatka Wojewodztwa.

(akta kontroli strony nr 57-58, ptyta CD)

Podsumowanie:
Stanowiska Geodety Wojewddztwa oraz Kierownika Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej pozostaja nieobsadzone.

I1. Realizacja tematow priorytetowych.

Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych

1. Planowanie zakresu aktualizacji.

1) Jak wynika z wyja$nien Marszatka Wojewodztwa najwazniejszymi informacjami i danymi,
majacymi kluczowe znaczenie przy wykonywaniu aktualizacji BDOT10k, na podstawie ktérych
planuje aktualizacj¢ BDOT10k sa:

e wysoko§¢ kwoty przyznanej dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej — dzial 710 rozdzial 71012 — zadania z zakresu geodezji
1 kartografii,

e stan aktualno$ci bazy BDOT10k na obszarze poszczegélnych powiatow (okreslony datg
ostatniej aktualizacji danego powiatu),

e zasigg pokrycia obszaru wojewodztwa nowg ortofotomapg, w oparciu o ktérg w znacznej
mierze ustalany jest zakres aktualizacji.

W przypadku prac zleconych w ramach zamowien publicznych aktualizacja obejmuje
kazdorazowo pelny zakres bazy. Przy planowaniu aktualizacji BDOT10k brana jest pod uwage
zasada zachowania 2-letniego cyklu aktualizacyjnego.

2) Kontrolerzy ustalili, ze do planowania zakresu aktualizacji Marszalek Wojewddztwa
wykorzystuje glownie:

a) informacje dotyczgce inwestycji realizowanych na obszarze wojewddztwa m.in. z zakresu
modernizacji terenow wiejskich, zagospodarowania przestrzennego czy drog, ktérymi
marszatek dysponuje w ramach swoich kompetencji,

b) informacje dostepne za pomoca ustug sieciowych prezentujacych rejestry zrodlowe,
publikowane, m.in. w serwisie www.geoportal.gov.pl, portalach powiatowych czy

rzadowych.
¢) Marszalek w wyjasnieniach stwierdzil natomiast, ze do planowania zakresu aktualizacji
nie wykorzystuje wykazu inwestycji i zmian w terenie pozyskanych z systemu RWDZ
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(Rejestr Wnioskow, Decyzji i Zgloszen) prowadzonego przez Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego i przekazywany, co najmniej dwa razy w roku, marszatkom wojewodztw
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Uzasadnit to tym, ze dane z tego rejestru
majg wigksze zastosowanie przy wykonywaniu aktualizacji bazy BDOT10k, a nie przy jej
planowaniu. Wpisy w RWDZ nie determinujg istnienia budynkéw w terenie, konieczna
jest weryfikacja z terenem lub ortofotomapa.

3) Zespol kontrolerdow ustalil, ze Marszalek Wojewodztwa dokonat analizy, w jakim zakresie

aktualizacja BDOT10k moze by¢ realizowana w ramach zamowienia publicznego, a w jakim

zakresie w ramach dziatan wiasnych.

Marszalek stwierdzil, ze po uzyskaniu informacji nt. wysokosci otrzymanej dotacji z budzetu
pafstwa na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej — dziat 710 rozdziat 71012 — zadania
z zakresu geodezji i kartografii, przeanalizowaniu kwot zamdéwien na aktualizacje BDOT10k
przeprowadzonych w poprzednim roku oraz uwzglednieniu potrzeb zwigzanych z wykonywaniem
zadan obronnych, zostaty wytypowane do aktualizacji w ramach zamdéwienia publicznego powiaty
hrubieszowski i tomaszowski oraz zaplanowana dorazna aktualizacja wlasna BDOTI10k
prowadzona na wybranych obiektach wybranych klas na obszarze calego wojewodztwa,
w zaleznoéci od zidentyfikowanych lub zgloszonych potrzeb. Dodatkowo, w zwiazku
z propozycja Glownego Geodety Kraju obejmujaca aktualizacje w ramach zamowienia
publicznego na podstawie zawartego Porozumienia 19 zbioréw powiatowych BDOT10k w roku
2023, Marszatek dokonat analizy mozliwo$ci podjgcia sig realizacji tak znacznej ilosci prac.

W 2023 roku Marszaleck Wojewodztwa rowniez dokonat analizy, w jakim zakresie
aktualizacja BDOT10k w roku 2024 moze by¢ realizowana w ramach zaméwienia publicznego,
aw jakim zakresie w ramach dziatan wiasnych. W analizie zostala uwzglgdniona aktualnosc
zbiorébw BDOTI10k, najpilnicjsze potrzeby zwigzane z aktualizacjg bazy oraz przewidywane
ograniczone $rodki, na wykonanie zadan z zakresu geodezji i kartografii. Podobnie jak w roku
poprzednim zostata zaplanowana dorazna aktualizacja wlasna BDOTI10k prowadzona na
wybranych obiektach wybranych klas na obszarze calego wojewoddztwa, w zaleznosci od
zidentyfikowanych lub zgloszonych potrzeb, w ramach zamoéwienia publicznego za$ — zlecenie
utworzenia obiektow kategorii rzezba terenu do BDOT10k.

(akta kontroli strony nr 58-60, ptyta CD)

2. Wspélpraca z GUGIK.

a) Kontrolujacy ustalili, ze Marszatek Wojewodztwa, stosownie do art. 7c ust. 4 ustawy
Pgik, poinformowatl Gtownego Geodete Kraju, w terminie do 30 listopada 2022 r. oraz
30 listopada 2023 r., o zaplanowanych odpowiednio na rok 2023 i 2024 dzialaniach
w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k.

b) Z wyjasnien Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego wynika, ze zadeklarowal gotowosc
wspotpracy z Gtownym Geodeta Kraju w przypadku realizacji przez GUGIK zamowien
publicznych obejmujacych aktualizacj¢ zbiorow BDOTI10k, tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skali 1:10000 oraz utworzenie obiektéw kategorii rzezba

terenu.

¢) Zespot kontrolujgcy ustalit, ze Marszalek Wojewoddztwa nie realizowal aktualizacji
BDOT10k w ramach zadan wlasnych.
Marszatek wyjasniajac te sytuacj¢ stwierdzil, ze mozliwo$¢ prowadzenia aktualizacji
wlasnej uzalezniona jest migdzy innymi od braku blokad zbioréw powiatowych
BDOTI10k w systemie KSZBDOT prowadzonym przez GUGIK. Zbiory wydawane do
aktualizacji oraz zbiory stykowe sg blokowane na caty czas trwania prac i nie jest mozliwe
ich rownolegte edytowanie, w zwigzku z czym, zawarcie przez Gtowny Urzad Geodezji
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i Kartografii oraz przez Wojewodztwo Lubelskie w 2023 roku umow na aktualizacjg 21
zbiorow powiatowych BDOT10k, spowodowato w praktyce blokade calego obszaru
wojewodztwa. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym podjecie aktualizacji wlasnej byto
ekstremalne obcigzenie pracownikow Departamentu Geodezji i Kartografii zadaniami
zwigzanymi z realizacja wspomnianych wyzej uméw, w tym z przygotowaniem przed ich
zawarciem wykazow inwestycji i zmian w terenie dla 21 powiatow. Marszatek
Wojewddztwa zgtosit Wojewodzie Lubelskiemu zapotrzebowanie na $rodki finansowe
zwigzane z aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wiasnych.

(akta kontroli strony nr 61-62, ptyta CD)

3. Realizacja zamowienia.

a)

b)

d)

f)

g)

Kontrolujgcy wustalili, ze Szczegoétowy Opis Przedmiotu Zamowienia (SOPZ) jest
uzgadniany z GGK kazdorazowo przy pierwszym wszczynanym w danym roku
postepowaniu na aktualizacj¢ BDOT10k.

Marszalek Wojewddztwa stwierdzil, ze materialy zrodlowe sa pozyskiwane oraz
przygotowywane w WODGIK przed podpisaniem umowy oraz przekazywane wykonawcy
bez zbednej zwloki, po zarejestrowaniu podpisanej obustronnie umowy. W wyjatkowych
sytuacjach takich jak pojawienie si¢ nowych, bardziej aktualnych danych Zrédtowych
u ich dysponentow, sg one pozyskiwane na biezaco i rowniez przekazywane wykonawcom
bez zbednej zwloki. Przekazanie dodatkowych danych i materialow jest mozliwe nie
p6zniej niz 30 dni przed data zakonczenia prac (rozdziat III SOPZ stanowigcego zatgcznik
do umowy). Jednoczesnie umowa daje wykonawcy mozliwo$¢ wnioskowania
o przedtuzenie terminu jej realizacji m.in. w przypadku wystgpienia opdznienia
w przekazywaniu przez zamawiajgcego materiatow zrodtowych.

Kontrolujacy na podstawie os$wiadczenia Marszatka ustalili, ze wszystkie dotychczas
umowy zawierane przez Wojewddztwo Lubelskie realizowano bez zmian terminu, totez
nie zachodzita koniecznos$é zawiadamiania GGK o zmianach terminow realizacji umowy.
Na podstawie informacji przekazanych przez Marszatka kontrolujacy ustalili, ze zakres
kontroli przeprowadzanej w WODGIK obejmuje kontrole iloSciowa i jakosciowa
metadanych i operatu technicznego oraz zbioréw danych. Dodatkowo zbiory danych sg
kontrolowane automatycznie przez pracownikow GUGIK. W przypadku zamowien
realizowanych przez GUGIK zakres kontroli przeprowadzanej przez pracownikow
WODGIK réwniez obejmuje kontrolg ilosciowa i jakosciowa metadanych 1 operatu
technicznego oraz zbiorow danych. Wyniki kontroli sg utrwalane w raportach, ktorych
wzor udostepnit GUGIK.

W 2023 roku WODGIK skontrolowal w pelnm zakresie wyniki prac objetych lacznie
6 umowami (2 umowy zawarte przez Wojewodztwo Lubelskie oraz 4 zawarte przez
GUGIK), obejmujacymi aktualizacje zbiorow danych BDOTI10k dla 21 powiatow oraz
utworzenie obiektow kategorii rzezba terenu dla 1 powiatu. W 2023 roku facznie
przeprowadzono 47 odbioréw bgdacych wynikiem zawartych umow.

Kontrolujgcy ustalili, ze proces kontroli nie obejmowat kontroli terenowej. Weryfikacja
bazy z terenem prowadzona byla z wykorzystaniem ortofotomapy.

Kontrolujacy ustalili, ze na potrzeby prowadzenia BDOT 10k, w tym kontroli, zatrudnione
sg 3 osoby.

Kontrolujgcy ustalili, Zze osoby, ktore byly zaangazowane w proces kontroli, majg
odpowiednie uprawnienia’kompetencje. Posiadaja kierunkowe wyksztalcenie oraz
do$wiadczenie zawodowe. Dodatkowo jeden z pracownikéw posiada uprawnienia
zawodowe z zakresu redakcji map.
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h) W okresie objetym kontrolg na aktualizacj¢ BDOT10k (w tym utworzenie obiektu rzezba
terenu) przeznaczono Srodki z dotacji budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzgdowe] — dziat 710 rozdziat 71012 — zadania zakresu geodezji i kartografii
w wysokosci 91 350,72 zt.

(akta kontroli strony nr 62-64, plyta CD)

4, Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wlasnvch.

]

a) Na podstawie przedstawionych przez Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego informacji
zespOt kontrolerow ustalit, ze nie podjeto zaplanowanej aktualizacji BDOT 10k w ramach
zadan wiasnych. Wyjasnienie przyczyn tej sytuacji znajduje si¢ w II.2.c niniejszego
wystgpienia. Dotyczy on wspotpracy z GGK.

b) Kontrolerzy ustalili, ze Marszatek Wojewddztwa w 2023 r. zapewnit profesjonalne
narzg¢dzie, tj. oprogramowanie Kartomaker wraz ze Srodowiskiem GeoMedia firmy
Intergraph, umozliwiajgce aktualizacje BDOT10k zaplanowang do wykonania w ramach
zadan wiasnych. Zakup zrealizowat LCIT.

¢) Zespdt kontrolerow ustalit, ze zaplanowany zakres prac nie zostat zrealizowany z powodu
WW. przyczyn.

d) Przy aktualizacji w ramach prac wlasnych zostaly zidentyfikowane ponizej przedstawione,
zgloszone przez Marszatka, problemy:

1) finansowanie z budzetu panstwa realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej jest
niewystarczajace do wykonania wieloletniego planu GUGIK w cyklu 2-letnim — jest to
problem zaréowno dotyczacy zlecania wykonania prac jak i wykonywania ich w ramach
zadan wlasnych (niedostateczne finansowanie stanowisk pracy niepozwalajace na
zwiekszenie kadry majacej aktualizowac baze),

2) ograniczone mozliwoéci nabywania przez pracownikow WODGIK nowych
umiejegtnosei niezbgdnych do wykonywania aktualizacji BDOT10k we wlasnym zakresie,
spowodowane znacznym obcigzeniem innymi obowigzkami (obshuga umow, kontrola
baz) oraz dysponowaniem przez Marszalka niewystarczajacymi $rodkami na pokrycie
kosztow utrzymania stanowisk pracy,

3) problemy z pozyskaniem 1 z jako$cig danych referencyjnych, stuzacych do
aktualizacji BDOT10k:

e brak obiektowych baz danych EGiB /lub BDOT500 /lub GESUT na znacznym
obszarze wojewodztwa lubelskiego,

e brak mozliwosci wykonania pelnej aktualizacji na podstawie danych EGiB
udostepnianych za pomoca publikowanych przez starostow ustug WMS/WFS ze
wzgledu wystgpowanie brakéw w geometrii obiektow i/lub w atrybutach,

e budynki z EGiB udostgpniane za pomocg ustug WFS w wiekszosci powiatow nie
zawieraja liczby  kondygnacji, pomimo zdefiniowania tego atrybutu
w rozporzgdzeniu ws. EGiB, bazy powiatowe EGiB, majgce by¢ referencyjnymi
dla BDOTI10k, rozrozniajg jedynie 10 rodzajow budynkow i nie posiadaja
informacji o funkcjach szczegétowych budynkéw, ktore Marszatek musi
pozyska¢ do bazy BDOTI10k, wykazujacej ich ponad 160 - w tym zakresie
Marszatek musi uszczegdtowi¢ dane pochodzace z baz EGiB prowadzonych przez
starostow,

e zmiany w obicktowaniu po stronie baz powiatowych, np. wiaczanie/wytaczanie
»przybudowek” w obrys obiektu z identyfikatorem budynku ewidencyjnego (bez
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e)

dokonywania zmiany identyfikatora), co powoduje konieczno$¢ modyfikacji
tysieccy budynkéw w bazie BDOTI10k, pomimo braku jakichkolwiek zmian
w terenie,

e postepujaca cyfryzacja baz danych powiatowych (m.in. w ramach e-geodezji)
powodujaca konieczno$¢ modyfikacji lub usuwania i ponownego wprowadzania
z/do bazy BDOT10k znacznej ilosci obiektéw wylacznie z powodu niewielkich
zmian geometrycznych, niemajacych znaczenia dla skali bazowej BDOT 10k,

e rozbieznosci wystepujgce w danych wydawanych bezposrednio przez PODGIK
/s udostépnianymi przez ustugi WMS/WFS,

e czasochtonnoé¢ analizy rejestru RWDZ, ktory w praktyce, bez dodatkowej
weryfikacji z terenem lub ortofotomapg nie powinien stanowi¢ podstawy do
wprowadzenia zmian w BDOT10k - wydane pozwolenie na budowe/rozbiorke
budynku nie $wiadczy o tym, zostal on faktycznie wybudowany/rozebrany -
niewystarczajaca jako$¢ danych zawartych w  rejestrach  publicznych
wykorzystywanych do aktualizacji BDOT10k.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze podejmowane sg nastgpujace dziatania
majace na celu zwigkszenie zakresu aktualizacji w ramach prac wiasnych:

¢ nabycie profesjonalnych narzedzi do aktualizacji BDOT10Kk,

o zwickszenie kwalifikacji pracownikow w zakresie obstugi oprogramowania do
aktualizacji BDOT10k,

e nabywanie umiejgtnosci i doswiadczenia produkcyjnego przez pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.

(akta kontroli strony nr 64-66, ptyta CD)

5. Stan systemu ds. BDOT10k

a)

b)

Marszatek do konca 2023 r. prowadzit BDOTI0k w systemie TOPAZ w ramach
Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewoddztwa Lubelskiego. Dalsze
prowadzenie nie bylo mozliwe z powodu braku wsparcia ze strony producenta
oprogramowania w zakresic dostosowania do obowigzujgcych przepisow prawa
zmieniajagcych schemat danych BDOTI10k, w zwigzku z czym, w2023 r. zostalo
zakupione oprogramowanie Kartomaker wraz ze srodowiskiem GeoMedia.
Oprogramowanie umozliwia aktualizacje BDOT10k zgodnie ze starym jak i nowym,
obowigzujacym rozporzgdzeniem w sprawie BDOT.

Rownoczesnie, w ramach porozumienia z Glownym Geodeta Kraju, trwajg testy
budowanego przez GUGIK krajowego systemu do prowadzenia i zarzagdzania BDOT10k
tzw. SystemBDOT 10k GUGIK.

W 2023 r. Wojewodztwo Lubelskie reprezentowane przez LCIT przeprowadzito
postepowanie, w wyniku ktorego, zostata zawarta umowa z firma Intergraph Polska S.A.
obejmujaca: zaktualizowanic do najnowszej wersji jednej licencji sieciowej
oprogramowania GeoMedia Professional CC, dostarczenie trzech dodatkowych licencji
sieciowych GeoMedia Professional CC oraz jednej licencji sieciowej oprogramowania
Kartomaker.

Koszty zakupu wdroZenia i rocznego utrzymania systemu to:

1) 4 licencje sieciowe ptywajace (wieloletnie, bez ograniczenia w czasie) GeoMedia

Professional CC — 98 449,20 zt brutto,

12




2) 1 licencja sieciowa Kartomaker (bezterminowa, bez ograniczenia liczby stanowisk) —
49 200,00 zt brutto,

3) Jednodniowe warsztaty stanowiskowe dla 6 0sdb z zakresu obshugi oprogramowania
GeoMedia Professional oraz jednodniowe warsztaty stanowiskowe dla 6 o0sob
z zakresu obstugi oprogramowania Kartomaker — 7 380,00 zt brutto,

4) Koszt rocznego utrzymania oprogramowania GeoMedia Professional CC oraz
Kartomaker w ramach opieki technicznej — 21 679,49 zt brutto. Koszt utrzymania
infrastruktury i bazy danych ponosi LCIT. Warsztaty objely 6 o0séb, w tym
pracownikéﬁr Oddzialy Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej ze
wzgledu na to, Ze pozyskane oprogramowanie bgdzie mogto by¢ wykorzystywane do
realizacji innych zadan niz aktualizacja BDOT10k.

(akta kontroli strony nr 66-67)

Podsumowanie tematu planowania i aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych:

W wyniku poczynionych ustalen, nie sformutowano wnioskéw negatywnych w ww. obszarze
dziatalnos$ci Marszatka Wojewddztwa.

6. Realizacja innych zadan przez Marszalka Wojewodztwa

Informacje odnosnie rodzaju opracowan przyjetych do zasobu od roku 2021 do dnia zakofczenia
czynnosci kontrolnych przedstawia ponizsza tabela.

Tab. nr 1 Liczba operatow technicznych z aktualizacji BDOT10k przyjetych do wojewodzkiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w latach 2021-2024

Liczba Liczba operatow Liczba operatow :
: Liczba
operatow bedacych bedgcych )
operatow
LP ROK bedacych rezultatem rezultatem lacznie w
wynikiem dziatalno$ci wiasnej wspolpracy dafil 1 roku
rekojmi Marszatka Marszatka i GGK Y
2021 3 5 9 17
: 2022 7 6 3 16
3 2023 0 2 15 17
2024
4. 0 1 1 2
(do dnia kontroli)
. RA.ZEM 10 14 28 52
(w okresie objgtym kontrolg)

Ponadto ustalono, ze w 2022 r. wykonano 4 inne materialy zasobu w formie aktualizacji wlasnej
Marszatka Wojewodztwa w zakresie BUWT P, ADMS A, ADMS P.
Z informacji uzyskanej od Marszalka wynika, Ze w ciagu ostatnich 3 lat Marszalek Wojewo6dztwa nie
wykonywat innych opracowan, witgczanych do zasobu niz aktualizacja BDOT10k, w tym utworzenie
obiektow kategorii rzezba terenu, ze wzgledu na niedostateczne finansowanie zadan zleconych.
Marszatek poinformowat rowniez, ze w ciggu trzech ostatnich lat Marszatek Wojewddztwa wykonal
inne mapy/ opracowania kartograficzne, ktore nie podlegaty wiaczeniu do zasobu (do celow
stuzbowych):

e mape¢ administracyjno-drogowa w skali 1: 250 000,

e mape administracyjno-drogowg z podziatem na obreby w skali 1: 200 000,

e mapg sieci kolejowej i drogowej w skali 1: 230 000,
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e wizualizacj¢ BDOT10k w skali 1:10000 (1375 szt.) na cele zwigzane z obronnoscia.
(akta kontroli strony nr 67-70, ptyta CD)

Ocena jednostki kontrolowanej

W ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosownie do §22 ust. 1 Zarzadzenia Nr 46
Wojewody Lubelskiego z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez Wojewodg
Lubelskiego stosowana byla 4-stopniowa skala ocen dotyczaca dziatalnosci w kontrolowanym
obszarze, t].:

®  pozytywna,
® pozytywna z uchybieniami,
e pozytywna z nieprawidlowosciami,

® negatywnd,

Biorac powyzsze pod uwage, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie wystawiam
oceng

pozvtywna z uchybieniami,

Zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie wystapienia

pokontrolnego, dorgczonym Marszatkowi Wojewddztwa Lubelskiego przy pismie z 23 lutego 2024 r.,
znak: IGK-1.431.1.2024 KK w dniu 28 lutego 2024 r.

Marszatek Wojewoddztwa Lubelskiego nie zlozyl zastrzezen wzgledem ustalen zawartych w ww.
Projekcie wystapienia pokontrolnego.

Dokonane ustalenia catosciowe akt kontroli wskazuja, ze organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej nie ustrzegt si¢ uchybien w zakresie uregulowan formalno — organizacyjnych.

W celu ich usunigcia, dzialajac w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej zaleca si¢ obsadzi¢ stanowiska Geodety Wojewodztwa oraz Kierownika
Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, do czego organ byl juz
zobowiazany w ramach kontroli Wojewody Lubelskiego prowadzonej w 2022 r., pod znakiem: IGK-
1.431.10.2022.

Pouczenie

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej uprzejmie prosze o poinformowanie mnie w_ciagu 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu zalecen, lub wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne dorgezono kierownikowi jednostki kontrolowanej na podstawie
art. 147 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569
Ze zm.).

z up. Wojewody Lubelskiego
Lubelski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
/-

Marek Klopotek

/podpisano elektronicznie/




