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1. Wprowadzenie

Diagnoza potencjatu innowacyjnego wojewoddztwa lubelskiego zostata przygotowana
przy wykorzystaniu licznych opracowan eksperckich, analiz i badan oraz w oparciu o aktual-
nie dostepne dane europejskiej i krajowej statystyki publicznej. Analize przedstawiono
odpowiednio w ujeciu statycznym, polegajagcym na zestawieniu warto$ci wskaznika
w poszczegdlnych latach oraz dynamicznym - prezentujagcym zmiany w stosunku do roku
poprzedniego lub tez roku bazowego. Celem diagnozy byto przeprowadzenie analizy regio-
nalnego potencjatu innowacyjnego w kontekscie wytonienia inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa lubelskiego, przy jednoczesnej identyfikacji najwazniejszych problemow
utrudniajgcych dziatalno$¢ innowacyjna.

Diagnoza koncentruje sie zatem na analizie potencjalu regionu w trzech gtéwnych
obszarach (wymiarach), tj.:

e gospodarczym - oceniajgcym potencjat produkcyjny regionalnej gospodarki, gtéwnie
przez pryzmat dostepnej bazy produkcyjnej, funkcjonujacych przedsiebiorstw oraz
ich zdolnosci do tworzenia i wdrazania nowych rozwigzan i technologii w mozliwych
obszarach inteligentnej specjalizacji regionu;

e naukowym - oceniajagcym potencjal naukowo-badawczy regionu z punku widzenia
mozliwej specjalizacji regionu, gtéwnie przez pryzmat dostepnej kadry naukowe;j
i infrastruktury badawczo-rozwojowej, zakresu i jakos$ci prowadzonych badan nauko-
wych, a takze wspotpracy sektora B+R z biznesem;

» instytucjonalnym - oceniajgcym potencjat dziatajacych w regionie instytucji otocze-
nia biznesu, gtéwnie z punktu widzenia obecnych i przysztych potrzeb innowa-
cyjnych przedsiebiorstw.

w tym:
— zasoby produkcyjne i finansowe,
— poziom innowacyjnosci, Potencjat produkcyjny regionalnej gospodarki
— sieci wspotpracy itp. i zdolnos¢ przedsigbiorstw do tworzenia
i wdrazania innowacji
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Potencjat naukowo-badawczy
regionu i jego rysujaca
sie specjalizacja naukowa

w tym:
— kadry,
— infrastruktura,

Bariery w systemie tworzenia
i komercjalizacji wiedzy w regionie

b

w tym: Otoczenie instytucjonalne dla rozwoju inno- - finansowanie,
- |0B, wacji i obstugi potrzeb innowacyjnych przed- — zakres i jako$¢ prowadzo-
— Administracja, siebiorstw nych badan,
— Kadry, — poziom wspotpracy
— Kreatywnosé. z biznesem itd.

Rysunek 1. Obszary objete diagnozg potencjatu innowacyjnego wojewddztwa lubelskiego, Opracowanie wtasne 2012




Waznym elementem diagnozy jest identyfikacja gtéwnych barier w systemie two-
rzenia i komercjalizacji wiedzy w regionie. Zaprezentowane bariery przedstawiono nie tylko
przez pryzmat probleméw zidentyfikowanych w sektorze przedsiebiorstw, jednostkach na-
ukowo-badawczych oraz instytucjach otoczenia biznesu, ale uwzglednione zostaty réwniez
obowiazujace krajowe regulacje prawne w zakresie prowadzenia i finansowania badan na-
ukowych w Polsce i mozliwosci ich komercjalizacji przez sektor gospodarczy. W analizie ba-
rier zawarto rowniez ocene instrumentéw finansowania, ktére w chwili obecnej wspomagaja
wdrazanie przez przedsiebiorstwa innowacji. Szczeg6lnag uwage zwrocono na efektywnos¢
obecnie obowigzujacego systemu wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw w woje-
wodztwie lubelskim, finansowanego w duzej mierze ze Srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Diagnoza umozliwia réwniez poréwnanie potencjatu innowacyjnego wojewodztwa
lubelskiego w odniesieniu do innych region6w w Europie i kraju. W tym celu wykorzystano
dostepne rankingi innowacyjnosci regionéw, a takze wzieto pod uwage ekspertyzy i opraco-
wania benchmarkingowe dotyczace region6w o podobnych cechach i potencjatach rozwoju.



2. Podstawowe wyzwania rozwojowel

Obszar wojewddztwa lubelskiego charakteryzuje sie m.in. wzglednie niska stopa
urbanizacji i niewielka liczbg o$rodkéw miejskich przekraczajacych 50 tys. mieszkancow,
ktére mogltyby petni¢ funkcje biegunéw wzrostu drugiego rzedu (jezeli stolice wojewddztw
okreslimy mianem biegunéw pierwszego rzedu)!. Region lubelski zajmuje powierzchnie
25.122 km2. W sktad wojewddztwa wchodza 4 podregiony (bialski, chelmsko-zamojski,
lubelski i putawski), 20 powiatow, w ramach ktérych wyréznione zostaty 4 miasta na pra-
wach powiatu, 213 gmin, 41 miast i 4.260 miejscowosci wiejskich. Obszar ten zamieszkuje
2.159,8 tys. os6b (tabela 1), co stanowi 5,7% ogo6tu mieszkancéow Polski. Wieksza czes¢
ludnosci Lubelszczyzny (53,5%) stanowig mieszkancy wsi. Strukture te mozna okresli¢
mianem nietypowej, biorgc pod uwage fakt, iz w catej Polsce odsetek mieszkanicow miast
ksztattuje sie na poziomie 61%.

Tabela 1. Liczba ludnosci i czeSci sktadowe podregion6w wojewddztwa lubelskiego, GUS 2012.

Podreci Liczba ludnosci (stan na 30 czerwca) Powiat hod Kad d dreci
odregion owilaty wchodzgce w SK1a anego podregionu
& 2000r. 2007 r. 2009r. y 4 gop g

bialski 315567 308 946 307 329 bialski, parczewski, radzynski, wlodawski, m. Biata Podlaska
chelmsko- 671476 652 156 648 188 bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnostawski, tomaszowski,
zamojski zamojski, m. Chetm, m. Zamos¢

lubelski 715 667 714 545 713 683 lubartowski, lubelski, teczynski, $widnicki, m. Lublin
putawski 504 707 493 346 490 600 janowski, kragnicki, tukowski, opolski, putawski, rycki

woj. lubelskie 2207 2168 2159
417 993 800

Procesy demograficzne w wojewddztwie lubelskim nie wplywaja korzystnie na zdolnos¢
obszaru do wytwarzania innowacji. Do szczegoélnie istotnych problemoéw nalezy duza licz-
ba osdb w wieku przed- i poprodukcyjnym oraz wysoki wspotczynnik ujemnego salda
migracji. Obszar wojewo6dztwa charakteryzuje sie niedoborem os6b w wieku produkcyj-
nym zdolnych do generowania innowacji i wprowadzania ich na rynek. Staby rozwoj
miast, szczegdlnie gospodarek o charakterze metropolitalnym, jest rowniez czynnikiem
wptywajacym negatywnie na powstawanie i dyfuzje innowacji. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze to
osoby mtode wykazujg wieksza sktonno$¢ do zakupu nowoczesnych oraz innowacyjnych
produktéw i ustug - a ta grupa jest w regionie lubelskim mata. Chodzi tu szczegdlnie o grupe
0s6b w wieku produkcyjnym, ktora oprdcz sktonnosci do zakupu posiada zazwyczaj wieksze
mozliwosci finansowe. Niski poziom dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych sprawia
z kolei, ze mieszkancy wojewodztwa koncentruja sie na zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb zyciowych, a jako konsumenci nie sg otwarci na zakup innowacyjnych i nowocze-
snych rozwigzan. Popyt na produkty i ustugi innowacyjne, ktére charakteryzuja sie wyzsza
warto$cig dodana i w zwigzku z tym wyzsza ceng, jest na Lubelszczyznie niski, a rynek nie

1 Gajewski P. - Poziom i dynamika rozwoju matej i §redniej przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej. Ekspertyza wykonana na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020.



generuje potrzeb w tym zakresie. Dodatkowym czynnikiem negatywnym, na ktéry warto
zwroci¢é uwage jest wskaznik zagrozenia ubdstwem, ktéry w przypadku wojewoddztwa
lubelskiego wynosi ponad 25%. Oznacza to, ze az 1/4 gospodarstw domowych ze wzgledow
materialnych nie moze by¢ traktowana jako potencjalni konsumenci produktéw i ustug
innowacyjnych. W ocenie ekspertow, w sytuacji niskiego materialnego poziomu Zycia, nie
nalezy oczekiwac, ze stymulowanie strony podazowej proceséw innowacyjnych pozytywnie
wptynie na poziom innowacyjnosci, chyba Ze bedzie on dotyczyt sprzedazy produktéw i ustug
poza granice regionu. Taka sytuacja wymaga jednak wysokiej konkurencyjnosci cenowej
i jakosciowej tych produktéw, co moze by¢ trudne do osiggniecia. Istotne zatem jest zidenty-
fikowanie tzw. inteligentnych specjalizacji (z ang.: smart specialisations) regionu lubelskiego,
gwarantujacych przewage konkurencyjna Lubelszczyzny na rynku Krajowym oraz
w eksporcie. Dla dtugoterminowej poprawy popytu na innowacje w wojewoddztwie takim jak
Lubelskie, niezbedne sg tez dziatania nie tylko proinnowacyjne, ale rowniez wplywajace
na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz do
czynnikéw charakteryzujacych wojewodztwo lubelskie naleza?:
e zla sytuacja demograficzna oraz niski poziom przedsiebiorczosci,
e duza liczba studentéw, przy jednoczesnie wysokim udziale w ich ogélnej liczbie,
studentéw nauk humanistycznych i spotecznych,
e S$redni poziom HRST (ang. Human Resources for Science and Technology) tj. zasobow
ludzkich w sektorze naukowym i technicznym,
e bardzo niski poziom dochodéw i wydatkéw ludnosci, jak réwniez wysoka stopa
bezrobocia oraz niska aktywno$¢ zawodowa,
e niski wskaznik urbanizacji,
e S$redni wskaznik zaufania spotecznego oraz niski (trzeci w kraju) poziom wiezi
spotecznych,
e S$redni poziom rozwoju kapitatu spotecznego.

% Gaczek W. M., Matusiak M. - Innowacyjno$¢ gospodarek wojewédztw Polski Wschodniej — ocena, znaczenie, perspektywy.
Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno
- gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.



3. Pozycja innowacyjna wojewodztwa

Wojewoédztwo lubelskie nalezy do regionéw o niskim poziomie innowacyjnosci.
Zgodnie z oceng 190 regionéw zawarta w Regionalnej Tabeli Wynikéw Innowacyjnosci (RTWI)
z 2012 roku3, wojewoddztwo zostato zakwalifikowane do grupy 19 regiondw w Unii Europej-
skiej z najnizszym wskaznikiem innowacyjnosci (jako tzw. stabi innowatorzy o niskim
potencjale do tworzenia innowacji*). Pozycja rankingowa wojewddztwa ulegta pogorsze-
niu w poréwnaniu z rokiem 2007, kiedy to lubelskie rowniez klasyfikowane byto w grupie
stabych innowatoréw, ale ze srednim potencjatlem do tworzenia innowacji.

Lider innowacji
Innowator doganiajacy
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Zrédto: Regional Innovation Scoreboard 2012

3 Regional Innovation Scoreboard 2012: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012_en.pdf.

+W grupie 19 regionéw okreslonych mianem , modest innovators low” znalazto sie 8 regionéw z Polski (lubelskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie, podlaskie, zachodniopomorskie, lubuskie, opolskie, warminsko mazurskie), 6 regionéw z Rumunii, 2 regiony
z Hiszpanii oraz po 1 regionie z Butgarii, Stowacji i Chorwaciji).



Na staby wskaznik innowacyjnosci wojewodztwa lubelskiego majg wpltyw gltéwnie takie
czynniki jak: niski poziom wskaznikéw zatrudnienia w sektorach wysokiej i $redniej techniki
oraz w ustugach opartych na wiedzy, niski poziom wydatkéw przedsiebiorstw na B+R, maty
odsetek firm wdrazajacych innowacje technologiczne (produktowe i procesowe) i nietech-
nologiczne (marketingowe i organizacyjne), niewielki odsetek firm wdrazajacych wtasne
innowacje, zbyt maty udziat produktéw nowych na rynku i nowych dla firmy w sprzedazy
ogétem oraz niski poziom wspoétpracy sieciowej pomiedzy przedsiebiorstwami innowa-
cyjnymi.

Pomimo szeregu niekorzystnych czynnikéw wptywajgcych na biezaca pozycje gospo-
darcza wojewddztwa, istniejg obszary, ktére moga by¢ uznane za mocna strone regionu,
dajace szanse, by w oparciu o nie zbudowaé przyszla przewage konkurencyjna. Swiad-
czace o tym wskazniki, to miedzy innymi liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym, poziom
wydatkéw publicznych na B+R, poziom wydatkéw przedsiebiorstw na innowacje nabywane
z zewnatrz, czy liczba wspdélnych publikacji naukowych.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczoscis, wojewodztwo lubelskie wedlug syntetycznej miary dla ogélnego
wskaznika innowacyjnosci zajmuje 11 miejsce. Pozycja ta nie ulegla istotnej zmianie na
przestrzeni ostatnich szes$ciu lat.

Tabela 2. Poziom innowacyjnosci wojewé6dztwa lubelskiego wedtug badania PARP

MAZOWIECKIE 1 1,358471314
SLASKIE 2 0,791119923
DOLNOSLASKIE 3 0,673462596
MALOPOLSKIE 4 0,472656729
POMORSKIE 5 0,398877459
PODKARPACKIE 6 0,351468181
WIELKOPOLSKIE 7 0,031563447
LODZKIE 8 -0,051674376
OPOLSKIE 9 -0,206440496
KUJAWSKO-POMORSKIE 10 -0,245931081
LUBELSKIE 11 -0,265090932
SWIETOKRZYSKIE 12 -0,396018873
PODLASKIE 13 -0,529152213
LUBUSKE 14 -0,695802175
WARMINSKO-MAZURSKIE 15 -0,716072414
ZACHODNIOPOMORSKIE 16 -0,971437088

Zrédio: Regionalne Systemy Innowacji w Polsce, Raport z badan, PARP, Warszawa styczen 2013

5 Regionalne Systemy Innowacji w Polsce, Raport z badan, PARP, Warszawa styczen 2013.



Podobnie jak w przypadku oceny RTWI, do gtéwnych czynnikéw ograniczajacych
innowacyjno$¢ regionu nalezy zaliczyé: niskie naklady na dziatalno$¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach przemystowych (12 miejsce), niewielka liczbe dziatajacych w sek-
torze przedsiebiorstw jednostek B+R (11 miejsce), niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych (12 miejsce), zbyt niski udziat stu-
dentéw kierunkoéw Scistych w ogdlnej liczbie studentéw (11 miejsce), niski odsetek przed-
siebiorstw posiadajacych srodki automatyzacji (13 miejsce), niewielka liczba uzyskanych
patentéw (w przeliczeniu na milion mieszkancéw - 14 miejsce) oraz zbyt niski udziat sekto-
réw wysokiej i sSrednio wysokiej techniki w przemysle (12 miejsce). Wsréd czynnikéw pozy-
tywnie wplywajacych na innowacyjno$¢ regionu wymieni¢ nalezy: korzystng relacje nakta-
dow publicznych na dziatalno$¢ B+R (GERD) w stosunku do PKB (6 miejsce w kraju), wysoka
liczbe przedsiebiorstw wspotpracujacych w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej (4 miejsce)
oraz stosunkowo wysoki odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzaja nowe lub istotnie
ulepszone dla rynku produkty (5 miejsce), badz procesy (2 miejsce). Jednocze$nie w ocenie
PARP wskazano wojewodztwo lubelskie jako jedno z pieciu regionéw bedacych w stanie
w istotny sposdéb poprawi¢ swoja pozycje w rankingu poprzez bardziej efektywne wyko-
rzystanie swojego potencjalu innowacyjnego.

Z zaprezentowanych powyzej rankingéw wynika jednoznacznie, ze gtdwnym powo-
dem stabej pozycji innowacyjnej wojewddztwa lubelskiego jest niewystarczajaca aktyw-
nos¢ przedsiebiorstw w zakresie tworzenia i wdrazania innowacji oraz niekorzystna
struktura gospodarki regionalnej z najnizszym w Kkraju poziomem uprzemystowienia
(2,5% udziatu krajowego) oraz z prawie dwukrotnie wyzszym niz w kraju udzialem rolnic-
twa w tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto (7,4%), a takze — mimo podejmowanych dziatan
- ciggle stabo rozwinietym sektorem przedsiebiorczosci. Niski wskaZnik rozwoju przedsie-
biorczosci opiera sie zaréwno na liczbie dziatajacych przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkan-
cow (15 miejsce w kraju), jak i ich niskim udziale w tworzeniu WDB (40% wobec 50%
w kraju). Poprawa pozycji innowacyjnej wojewddztwa w europejskich i krajowych rankin-
gach powinna zatem zosta¢ oparta na poprawie poziomu zaangazowania przedsie-
biorstw w procesy innowacyjne oraz zmianie struktury gospodarki, m.in. poprzez
modernizacje sektora rolnego i rozwdj sektoréw produkcji i ustug opartych w wiekszym
stopniu na wiedzy i innowacjach.
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4. Potencjal produkcyjny i innowacyjny

regionalnej gospodarki

4.1. Struktura gospodarki

Potencjal produkcyjny regionalnej gospodarki w duzym stopniu uwarunkowany jest
dostepem do bazy surowcowej, liczba i wielko$cig dziatajacych podmiotéw gospodarczych
oraz ich zdolno$ciag kadrowa, techniczng i organizacyjng do wytwarzania okreslonych pro-
duktéw i ustug. Wazne jest réwniez otoczenie, w ktérym dziataja podmioty gospodarcze,
zaréwno te odnoszace sie do stopnia rozwoju infrastruktury technicznej (komunikacyjnej,
energetycznej, wodno-kanalizacyjnej), jak i instytucjonalnej, umozliwiajgcej dostep do okres-
lonych ustug publicznych i komercyjnych.

Wojewo6dztwo lubelskie posiada doskonale warunki glebowe i klimatyczne do
produkcji rolnej, bedacej z kolei podstawg do rozwoju przemystu spozywczego. Udziat
uzytkow rolnych w powierzchni ogélnej (68%) jest najwyzszy w kraju, za$ jakos¢ gleb,
mierzona za pomoca wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest wyzsza
od $redniej krajowej i sytuuje wojewdédztwo lubelskie na trzecim miejscu w Polsce. Duze
kompleksy dobrej jakosci gleb stwarzajg mozliwosci rozwoju regionu jako strategicznego
obszaru zywicielskiego o znaczeniu krajowym, a nawet europejskim.

Na koniec 2011 sprzedaz produktéw rolnych do skupu i na targowiskach mierzona
wartos$cig towarowej produkcji rolniczej zwiekszyta sie w porownaniu z 2010 rokiem o 35%
(w cenach statych), a przeliczona na 1 ha uzytkéw rolnych byta wyzsza od uzyskanej rok
wczesniej o 32,0%. Gospodarstwa indywidualne sprzedaty produkty rolne stanowigce 97%
towarowej produkcji rolniczej wytworzonej w wojewddztwie. Udziat produkcji towarowe;j
w globalnej produkcji rolniczej w 2011 roku wyniést 69% i zwiekszytsieo 7,0 pp.
w poréwnaniu z przecietng z lat 2008-2010.6 Swiadczy to o duzej dynamice rozwoju
sektora rolnego i jego coraz wiekszej towarowosci.

Region jest jednym z najwiekszych w kraju producentéw zb6z, warzyw grunto-
wych, owocoéw z drzew oraz owocow z krzewodw, wsrod ktorych wyrdzni¢é mozna maliny,
porzeczki i agrest. Pod wzgledem produkcji owocéw z krzewodéw i plantacji jagodowych
region lubelski zajmuje pierwsze miejsce w kraju, a ich zbiory stanowig ponad 50% zbioréw
krajowych. Region zajmuje réwniez czotowa pozycje w kraju w zakresie produkcji sadzonek
i kwiatow szklarniowych?, a takze wyrdznia sie w zakresie rozwoju rolnictwa ekologicznego
(trzecie miejsce w kraju pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych) oraz produkcji
ziot i grzybow jadalnych.

Waznym potencjatem produkcyjnym regionu s3a réwniez kompleksy stawow
rybnych, ktérych taczna powierzchnia wynosi 8 950 ha (drugie miejsce w kraju). Stawy sa
gltéwnie zlokalizowane w powiatach: parczewskim, janowskim, lubartowskim, ryckim,
zamojskim, tomaszowskim i opolskim. Wykorzystujac posiadane zasoby region plasuje sie na
pierwszym miejscu pod wzgledem hodowli karpia, ktory jest gtdwnym produktem akwakul-
tury stodkowodnej. Roczna produkcja karpia szacowana jest w regionie na okoto 2,5 tys. ton,
co stanowi prawie 17% produkcji krajowe;.

6 Rolnictwo w wojewo6dztwie lubelskim w 2012 r., US, Lublin 2013.
7 Na terenie wojewodztwa dziata jedno z najwiekszych w kraju gospodarstw ogrodniczych (JPM Flowers), ktére zajmuje
pierwsze miejsce w kraju (i jedno z czotowy w Europie) w produkcji r6z, anturium i orchidei.
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Dzieki dostepowi do wysokiej jakosci surowcéw rolnych branza przetwoérstwa
rolno-spozywczego stanowi jedng z podstawowych galezi gospodarki regionu, zatrud-
niajgcg ponad 25% wszystkich zatrudnionych w przemysle. Produkcja sprzedana artykutéw
spozywczych i napojow na koniec 2012 ksztattowata sie w regionie na poziomie ponad 7 mld
z}, co stanowito nieco ponad 35% ogétu produkcji sprzedanej w catym wojewddztwie lubel-
skim. Wedtug systemu REGON na koniec 2012 roku w wojewddztwie lubelskim zarejestro-
wanych byto 330 przedsiebiorstw (z zatrudnieniem powyzej 9 oséb) zajmujacych sie pro-
dukcjg artykuléw spozywczych i napojoéw. Sektor ten zatrudnia tacznie ponad 20 tys. os6b.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuja przedsiebiorstwa ze wszyst-
kich kluczowych branz przemyshu rolno - spozywczego, w tym przetwdrnie warzyw
i owocow, cukrownie (np. w Krasnymstawie i Strzyzowie), zaktady mleczarskie (np. w Radzy-
niu Podlaskim, Chetmie, Krasnymstawie, Piaskach, Rykach), zaktady miesne (np. w Lukowie,
Wierzejkach, Lublinie, Rossoszu), zaktady piwowarskie (np. Browary Lubelskie Perta w Lub-
linie), firmy zbozowo-mtynarskie (np. Zamojskie Zaktady Zbozowe) fabryki makarondéw
(Lubella S.A., As Babuni), firmy dzialajagce w branzy zielarskiej (np. Herbapol Lublin S.A.),
tytoniowej (np. Lubelskie Zaktady Tytoniowe) oraz produkcji napojéw (np. Nateczow Zdréj)
i alkoholi (np. firma Stock Polska).

Rysunek 3

8 Produkcja pozostatych
artykutéw

B Przemiat zb6z

B Produkcjawyrobow z miesa

B/ Przetworstwo owocowo-
warzywne

5 Produkcja napojéw

5 Wyroby mleczarskie

Rysunek 3. Struktura firm przemystu artykutéw spozywczych w wojewddztwie lubelskim, BDL 2012.

Rozwdj branzy przetwoérstwa rolno-spozywczego charakteryzuje sie wysoka dynamika
wzrostu. Na przestrzeni ostatnich 12 lat odnotowano w wojewddztwie lubelskim wzrost
produkcji sprzedanej przemystu spozywczego o prawie 130% (z 3,1 mld zt w 2000 roku do
7,1 mld zt. w 2012 roku). Jednak w zestawieniu z wartoscia produkcji sprzedanej w Polsce
(177 mld zl) stanowi to niewiele ponad 4% udziatu krajowego. Wysoki udziat eksportu
w branzy przetwoérstwa rolno-spozywczego regionu, $wiadczy o rosngcej konkurencyjnosci
tego sektora. Wynosi on 25% i jest wyzszy o 4,4% od S$redniej krajowej i jest to najwyzszy
wynik w wojewodztwach Polski Wschodniej. Najwiekszy udziat w eksporcie bezposrednim
wojewo6dztwa lubelskiego ma przemyst owocowo-warzywny (80,4%) oraz miesny (20,3%).
Nalezy jednak pamietaé, ze wiekszo$¢ eksportowanych towaréw to gléwnie surowce
rolne o niewielkim stopniu przetworzenia, a gtéwnga przewagg konkurencyjng jest cena.
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Z licznych analiz wynika8, Ze firmy sektora rolno-spozywczego w dalszym ciagu
beda stanowi¢ kluczowa branze w gospodarce regionu, zaréwno jesli chodzi o jego baze
surowcows, jak i przetwodrcza. Jednak dalszy rozwoj przemystu rolno-spozywczego w woje-
wodztwie bedzie uzalezniony od podniesienia poziomu jego konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci®. Bedzie to szczegblnie wazne w miare wyczerpywania sie prostych form konkuro-
wania na rynku w oparciu o cene.

Warto podkresli¢, ze zasoby i charakter rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze
wielko$¢ sektora przetworstwa rolno-spozywczego, stanowia istotny potencjat do pro-
dukcji energii z biomasy. Szacowane rezerwy uzytkéw rolnych, ktére mozna wykorzystaé
do upraw jednorocznych roslin energetycznych (bez uszczerbku dla gospodarki zywnoscio-
wej) wynoszg okoto 280 tys. ha (ok. 18% powierzchni ogétem w regionie), w tym okoto 170
tys. ha gruntéw ornych. Najbardziej korzystnymi obszarami do rozwoju energetyki w oparciu
o biomase sg powiaty: putawski, opolski, lubelski, kra$nicki, $widnicki, janowski, krasnostaw-
ski, zamojski, hrubieszowski i tomaszowski.

Przemyst meblarski (produkcja mebli i innych wyrobéw z drewna), skoncentro-
wany gtéwnie w powiecie zamojskim i bitgorajskim, obejmuje okoto 130 firm zatrudniaja-
cych powyzej 9 osob. Sektor osigga przychody na poziomie 1,7 mld zt (ok. 6% produkc;ji
przemystowej w regionie) i jest istotnym potencjatem gospodarki regionu. Na uwage zastu-
guje najwiekszy w kraju producent mebli - Grupa Black Red White S.A., w sktad ktérej wcho-
dzi 20 spélek zaleznych (m.in. Atlas, BRW Sp z 0.0, BRW Sofa, Convex Glass, Trax, Komplet),
w tym 9 podmiotéw zagranicznych zlokalizowanych na Ukrainie, Biatorusi, Stowacji, w Rosji
oraz Bo$ni i Hercegowinie. Dziatalno$¢ produkcyjna na rzecz Black Red White prowadzona
jest w 21 zaktadach produkcyjnych zlokalizowanych w Polsce i za granicg. W catej Grupie
Black Red White - w spétkach zaleznych oraz w spétkach wspéipracujacych pracuje tacznie
ponad 14,5 tys. pracownikdw.

Innym waznym dziatem gospodarki, ktéry rozwija sie w oparciu o dostepng baze
surowcowg jest przemyst wydobywczy. Bogate zasoby wegla kamiennego w Lubelskim
Zaglebiu Weglowym (szacowane na ponad 20% zasobow krajowych) stanowig podstawe
do rozwoju przemystu gérniczego w regionie, ktoéry obecnie odpowiada juz za okoto 8%
wydobycia krajowego i nalezy oczekiwac, ze udziat ten bedzie wzrasta¢ w zwiagzku z pla-
nami uruchomienia nowych szybéw wydobywczych w rejonie Stefanowa (k. Lecznej) przez
kopalnie Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. oraz w rejonie Pawtowa (koto Chelma) przez
Kompanie Weglowa S.A. w Katowicach i australijska spotke PD Co sp.zo.0.

Rozwdj przemystu wydobywczego jest rowniez mozliwy dzieki istniejagcym zasobom
gazu ziemnego (2,6% zasobdéw krajowych), eksploatowanego obecnie z 6 zl6z zlokali-
zowanych w okolicach Lublina, Deblina i Bitgoraja, a takze ztozom wapieni wydobywanych
dla przemystu cementowego w okolicach Chetma (CEMEX Polska Zaktad Cementownia
Chelm) oraz Rejowca (Cementownia Rejowiec S.A.). Warto roéwniez zaznaczy¢, ze rozwoj tego
sektora moze ulec znacznemu przyspieszeniu w przypadku pomyslnego zakonczenia badan
nad ztozami wystepowania gazu tupkowego w regionie i rozpoczeciem ich eksploatowania
na skale przemystowg, co moze mie¢ miejsce jeszcze w okresie obowigzywania niniejszej
strategii.

Oproécz sektora rolno-spozywczego i wydobywczego, wazng role w ksztaltowaniu
po-tencjatu produkcyjnego (i innowacyjnego) regionalnej gospodarki odgrywa przemyst
che-miczny, w ktorym dziata 10 firm z zatrudnieniem powyzej 9 os6b. Przedsiebiorstwem
flagowym w branzy chemicznej sg Zaklady Azotowe Pulawy S.A. - pierwszy w kraju (i drugi
w Europie) producent nawozéw azotowych oraz trzeci na $wiecie producent melaminy.
Grupa z zatrudnieniem 4,4 tys. oséb osigga roczne przychody z dziatalnosSci operacyjnej na

8 Np. ,Badania i analizy zapotrzebowania na miejsca pracy w kontekscie wspierania potencjatu ekspertowego wojewédztwa
lubelskiego”, Ernst&Young, PBS DGA Sp. z 0.0., Warszawa 2012.

9 Z analizy pt. ,Regionalne aspekty innowacyjnosci przemystu spozywczego”, B. Grzybowska, wynika, Ze poziom innowacyjnosci
firm lubelskich z branzy spozywczej jest stosunkowo niski i sytuuje wojewddztwo lubelskie na 13 miejscu w kraju.
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poziomie 3,4 mld ztotych oraz zysk netto na poziomie 600 mln ztotych. Dziatalno$¢ Zaktadow
skupia sie na dwdch segmentach biznesowych: segmencie produktéw chemicznych dla wielu
gatezi przemystu (40% sprzedazy) oraz segmencie produktéw nawozowych dla produ-
centéow rolnych (60% sprzedazy). Zgodnie z przyjeta strategia dziatania w perspektywie
do 2017 roku Grupa Azoty Putawy sta¢ sie moze silng grupa chemiczno-nawozowa w Europie
Srodkowej, kontrolujaca szeroki laiicuch wartoéci o atrakcyjnej ofercie rynkowej bedaca
blizej swojego klienta koncowego. Gléwne obszary dziatalno$ci innowacyjnej Grupy Azoty
Putawy koncentruja sie obecnie na: (1) poszerzaniu oferty nawozowej o nowoczesne produk-
ty i sposoby aplikacji; (2) rozwijaniu proceséw biotechnologicznych w produkcji w celu wiek-
szego wykorzystania surowcoéw roslinnych oraz rozwoju produktéw przyjaznych $rodowi-
sku; (3) wydtuzaniu tanicuchéw produktowych - nowoczesne produkty dla branzy chemicz-
nej uzyskiwane na bazie dotychczasowych produktéw i pétproduktéw (melamina, kaprolak-
tam); (4) optymalizacji efektywnosci procesu produkcji dzieki rozwigzaniom systemowym
i technologicznym!0. Wielko$¢ i dziatanie firmy na rzecz sektora rolnego, jak réwniez
w powigzaniu z nim, doskonale wpisuje sie w wielosektorowy rozwoj regionu oraz
budowanie przewagi w oparciu o inicjatywy kooperacyjne funkcjonujace w otoczeniu
najwiekszych podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie.

Analizujgc potencjat produkcyjny w regionie warto réwniez odnotowa¢ rosngce zna-
czenie sektora produkcji maszyn i urzadzen, w tym branzy samochodowej, w ktérym
funkcjonujg 63 podmioty z zatrudnieniem powyzej 9 os6b i ktérego roczna sprzedaz ksztattu-
je sie na poziomie 1,6 mld zl (6% ogdlnej produkcji przemystowej w regionie). Tradycje
przemystu maszynowego w Lublinie siegajg roku 1918 (kiedy to byty produkowane pierwsze
samochody osobowe) oraz lat powojennych (kiedy na wielkg skale produkowane byty samo-
chody ciezarowe oraz ciggniki rolnicze). W latach 90-tych w bytej fabryce samochodéw oso-
bowych montowano auta francuskie (Peugeot) oraz koreanskie (Daewoo). Obecnie istniejgca
infrastruktura i kadra jest wykorzystywana przez takie firmy jak: POL-MOT Warfama S.A.
(produkcja ciggnikéw pod marka Ursus), Fabryke Samochodéw Honker (produkcja samo-
chodéw terenowych), Daewon Europe Sp. z 0.0. (produkcja sprezyn i resoréw), czy SIPMA
S.A. (produkcja maszyn rolniczych).

Baza produkcyjna do rozwoju przemystu maszynowego rozwija sie réwniez w takich
oérodkach jak Swidnik (PZL-Swidnik S.A. - krajowy lider w produkcji $migtowcéw),
Melgiew (CBM Polska - producent maszyn rolniczych), Betzyce (MEGA sp. j. - producent
maszyn dla przemystu spozywczego), Jastkow (SIGMA S.A. - producent maszyn goérniczych,
Multivac Sp. z 0.0. - producent urzadzen do pakowania), Krasnik (Fabryka Lozysk Tocznych
- Krasnik S.A.), Janéw Lubelski (Caterpillar Poland Sp. z o.0. - producent maszyn dla prze-
mystu budowlanego i gérniczego, KOMAS Sp. z 0.0. - producent komponentéw do maszyn),
Biala Podlaska (AluTeam Polska Sp. z 0.0. - producent przyczep, naczep i nadwozi), Miedzy-
rzec Podlaski (Fabryka Maszyn Rolniczych Meprozet Sp. z 0.0.) oraz Deblin (Wojskowe
Zaktady Inzynieryjne S.A. - producent sprzetu wojskowego.

Wiekszo$¢ ze wskazanych powyzej firm branzy maszynowej posiada wlasne zaple-
cze badawczo-rozwojowe umozliwiajagce opracowywanie i wdrazanie rozwigzan innowa-
cyjnych. Czeé¢ z nich, bedac podmiotami z udziatem kapitatu zagranicznego (np. PZL - Swid-
nik S.A.), Kkorzysta z rozwigzan zewnetrznych, majac jednoczes$nie dostep do miedzy-
narodowych rynkéw zbytu i transferu wiedzy.

Do identyfikacji endogenicznych potencjatéw rozwojowych!! wojewoddztwa lubel-
skiego wykorzystano indeksy lokacyjne (LQ), zaliczajgc do nich sektory, dla ktérych warto$¢
LQ osiagneta co najmniej poziom 1,25 (szacowany na podstawie takich zmiennych, jak liczba

10 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej http://www.zapulawy.pl/

11 Pod pojeciem endogenicznych potencjatéw rozwojowych kryja sie te sektory/grupy sektoréw, ktére juz obecnie wykazuja
specjalizacje, i ktére uzyskaly pewna przewage konkurencyjna w skali krajowej. Zgodnie z koncepcja inteligentnej
specjalizacji, endogeniczne potencjaty rozwojowe powinny spetnia¢ trzy warunki: (i) zakorzenienie w gospodarce regionu,
(ii) pokrewienstwo technologiczne i komunikacja, (iii) wspétpraca wewnatrz i miedzy sektorami.
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firm, zatrudnienie i produkcja sprzedana 12). Analiza indekséw lokacyjnych wytonita petne
i czeSciowe endogeniczne potencjaty rozwojowe.

Do pelnych endogenicznych potencjatéw rozwojowych zaliczono sektory, dla ktorych
co najmniej jeden wskaznik lokacyjny (LQ szacowany na podstawie liczby firm oraz odpo-
wiednio na podstawie liczby zatrudnionych i na podstawie wartosci produkcji sprzedanej)
przekroczyt poziom 1,25 na terenie catego wojewddztwa. Sektory te, to miedzy innymi:

- A.01 Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajgc dziatal-
nos¢ ustugowa (LQ=2,03 dla kryterium liczby przedsiebiorstw),

- A.02 Les$nictwo i pozyskiwanie drewna (LQ=2,04 dla kryterium liczy przed-
siebiorstw),

- C.10 Produkcja artykuléw spozywczych (LQ=1,74 dla kryterium produkc;ji
sprzedanej),

- C.11 Produkcja napojow (LQ=3,07 dla kryterium produkcji sprzedanej),

- C.28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana (LQ=1,27
dla kryterium produkcji sprzedanej).

Do czeSciowych endogenicznych potencjatéw rozwojowych zaliczono sektory, dla
ktdérych co najmniej jeden wskaznik przekroczyt poziom 1,25 dla co najmniej jednego podre-
gionu. Te sektory, to:

- C.21 Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekow
i pozostatych wyrob6éw farmaceutycznych napojow (LQ=2,08 dla kryterium
liczby przedsiebiorstw w podregionie lubelskim),

- M.72 Badania naukowe i prace rozwojowe,

- M.74 Pozostala dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

- Q.86 Opieka zdrowotna,

- Q.87/Q.88 Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem/bez zakwaterowania,

- B.5 Wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu)
(LQ=1,83 dla kryterium liczby przedsiebiorstw w podregionie lubelskim),

- B.7 Gornictwo rud metali (LQ=2,96 dla kryterium liczby przedsiebiorstw
w podregionie lubelskim).

Analiza indekséw lokacyjnych w duZej mierze potwierdzila ustalenia wynikajace
z przeprowadzonej analizy potencjalu innowacyjnego regionu. Dotyczy to w szczegodl-
nosci zidentyfikowanych endogenicznych potencjatéw rozwoju w sektorach biogospodarki
(Dziaty A.01, A.02, C.10, C.11, C.21), energetyki niskoemisyjnej (Dziaty B.5, B.7) oraz ustug
medycznych i prozdrowotnych (Q.86, Q.87). CzeSciowe potwierdzenie uzyskano réowniez dla
specjalizacji w zakresie informatyki i automatyki, dzieki wskaznikowi lokacji dla sektora
maszynowego przekraczajacego poziom 1,25.

Oceniajac regionalny potencjat produkcyjny z punktu widzenia produkcji sprzedane;j
wedtug poziomoéw technik mozna stwierdzi¢, ze w prawie w 60% ulokowany jest on
w sektorach niskiej techniki, obejmujac dziaty produkcji zwigzane z wytwarzaniem
artykutéw spozywczych i napojéw, wyrobéw tytoniowych i tekstylnych, odziezy, wyrobow
z drewna oraz papieru. W sektorach srednio-niskiej techniki funkcjonuje ok. 17%
potencjatlu produkcyjnego. Sektory te obejmujg branze zwigzane z: reprodukcjg zapisanych
no$nikow informacji; wytwarzaniem i przetwarzaniem koksu i pro-duktéow rafinacji ropy
naftowej; produkcja wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych; produkcja metali
i wyroboéw z metali, naprawa i konserwacjg sprzetu. Tylko nieco ponad 2% sprzedazy

120 wysokiej koncentracji przestrzennej méwi sie najczesciej wtedy, gdy indeks lokacyjny LQ przekracza warto$¢ 1,25,
co oznacza ze udziat jakiej§ cechy (np. zatrudnienia) w ogdlnej wartosci tej cechy dla danego sektora w danym
wojewddztwie jest ponad 1,25 wyzszy niz podobny udziat w skali catego kraju.
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pochodzi z sektora wysokiej techniki (w tym szczeg6lnie z branz zwigzanych z produkcja
lekéw i farmaceutykéw, komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych, a takze
$Smigtowcow). Pozostate branze, tj. chemiczna i maszynowa, dziataja w sektorze $rednio-
wysokich technik i odpowiadaja za okoto 21% przychodéw przemystu w regionie.

Analizujac zestawienie gtéwnych grup towarowych wysytanych za granice mozna
zauwazy¢ przewage produktdw z sektoréw niskiej (39%) i Srednio-wysokiej techniki (70%).
Na uwage zastuguje niewielki (ok. 1%) udziat w eksporcie towaréw z grupy wysokiej techniki
0 wysokim stopniu przetworzenia.

Tabela 3. Struktura towarowa eksportu z wojewddztwa lubelskiego w latach 2006-2008

2006 2007 2008
Eksportowane produkty .-.

Produkty rolnictwa, fowiectwa i le$nictwa 108,5 7,7 142,4 8,8 154,8

Produkty przetwdérstwa przemystowego, w tym: 1297,4 92,2 1471,2 91,1 1656,9 91,4

- chemikalia, wyroby chemiczne i wtékna sztuczne 292,2 22,5 344,1 23,4 396,3 23,9

- artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 283,4 21,8 296,7 20,2 354,2 21,4

- maszyny i urzadzenia, gdzie indziej niesklasyfiko- 142,2 11,0 160,8 10,9 192,6 11,6
wane

- sprzet transportowy 142,1 11,0 143,1 9,7 169,2 10,2

- metale i podstawowe wyroby z metali 77,4 6,0 127,4 8,7 147,7 8,9

- pozostate produkty przetworstwa przemystowego 360,2 27,8 399,1 27,1 396,9 24,0
Pozostate produkty i ustugi 0,5 0,0 0,7 0,0 0,8 0,01

Zrédto: Gawlikowska-Hueckel K., Umiriski S. - ,Handel zagraniczny wojewddztwa lubelskiego” [w:] ,Uwarunkowania krajowej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego”, Wydawnictwo Ernst & Young, Warszawa 2011, s. 150, tablica 5.1.
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Struktura towarowa eksportu odzwierciedla trendy w potencjale produkcyjnym regionu,
jego $rednig konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos$¢. Wskazuje tez na konieczno$¢ podjecia dziatan
w kierunku zwiekszenia wartosci dodanej produkowanych wyrobéw i zwiekszenia ich
stopnia przetworzenia w oparciu o lokalne zasoby produkcyjne.

4.2. Struktura podmiotéw gospodarczych

W wojewodztwie lubelskim na koniec 2012 r. do rejestru REGON wpisanych byto 166
tys. podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowilo 4,2% podmiotow w Kkraju.
W stosunku do roku poprzedniego liczba podmiotéw wzrosta o 2,4%. Wsrdd zarejestrowa-
nych podmiotéw 76,2% stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
a zaledwie 11,8 % - to sp6tki handlowe (kapitatowe i osobowe) oraz cywilne, ktore gtow-
nie angazuja sie w dziatalnoé¢ innowacyjna. Srednio w kraju jest 15,8% takich podmiotéw.

W regionie na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa przypadato 766 podmiotow
gospodarczych (w kraju wskaznik ten wynosi 1 031), z czego 91 pod-miotéow to spotki
handlowe i cywilne (Srednio 164 w catej Polsce). Mniejsza o 25% liczba podmiotéw gospo-
darczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw Swiadczy o ciggle niskim rozwoju przed-
siebiorczos$ci w regionie, za$ niski odsetek spétek handlowych i cywilnych przektada sie
na ogélnie niskie wskazniki zaangazowania przedsiebiorstw w innowacje.

W strukturze funkcjonujacych podmiotéw najliczniej reprezentowany jest sektor ustug,
w ktérym dziata prawie 77% podmiotéw, budownictwa (11,8%) oraz przemyst (8,7%
- wobec 9,7% w kraju). Nieco ponizej 3% podmiotdw dziata w sektorze rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WEDLUGWYBRANYCHSEKCJIPKD W 2012 R.
Stanw dnm 31 XTI
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Rysunek 5. Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PKD w 2012 roku, GUS 2013.
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Nalezy jednak pamieta¢, Ze system REGON nie obejmuje gospodarstw rolnych,
ktérych na koniec 2012 roku byto w wojewddztwie lubelskim prawie 180 tys. Ich liczba
w porownaniu z rokiem 2005 zmniejszyta sie o ponad 35 tys. (ponad 12%).
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Rysunek 6. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych, BDL 2012.

Procesowi redukcji liczby gospodarstw rolnych w regionie towarzyszyt stopniowy
wzrost Sredniej wielko$ci powierzchni gospodarstwa rolnego, ktéry na koniec 2012 roku
wyniost dla wojewddztwa lubelskiego 7,7 ha (wobec 9,2 ha $rednio w kraju), co plasuje
region na 12 miejscu w kraju (mniejsze powierzchnie wystepujg tylko w woj. $lgskim,
$wietokrzyskim, podkarpackim i matopolskim). Swiadczy to o duzym rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych i niewatpliwie wptywa negatywnie na efektywnos¢ catego sektora.

W regionie rosnie liczba gospodarstw powyzej 50 ha, ktorych jest juz ponad 1 800,
w tym 400 gospodarstw powyzej 100 ha. Gospodarstwa o pow. powyzej 50 ha reprezentujg
odpowiedni potencjal techniczny i organizacyjny i powinny by¢ objete dzialaniami
polityki innowacyjnej regionu.

Analizujac strukture przedsiebiorstw przemystowych wedtug poziomoéw techniki
w poszczeg6lnych regionach mozna zauwazy¢, ze przewazajgca liczba przedsiebiorstw dziata
w sektorach techniki niskiej (61%) i $rednio-niskiej (27%). Tylko niecate 2% dziata
w sektorach techniki wysokiej, a pozostate 10% prowadzi dziatalno$¢ w technikach $rednio-
wysokich. Wskazniki te niekorzystnie ksztattuja sie na tle innych regionow, sytuujac woje-
wodztwo lubelskie w grupie regionéw o niskiej wiedzochtonnosci regionalnej gospo-
darki.

Niekorzystnie wyglada réwniez sytuacja dotyczaca rozwoju przemystow kreatyw-
nych. Wskazuje na to niski odsetek firm tego sektora w ogolnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych dziatajgcych w regionie (mniej niz 3% wobec 5% Srednio w kraju), a takze nizszy niz
Srednio w kraju udziat przemystow kreatywnych w zatrudnieniu (2,3%) oraz tworzeniu war-
to$ci dodanej brutto (niecate 2%). Wiekszo$¢ podmiotéw z sektora kreatywnego zlokalizo-
wana jest w Lublinie (38%), trojkacie Nateczow-Kazimierz-Putawy (10%) i w Zamosciu (5%).
Z przeprowadzonej analizy strategicznej sektora wynika, Ze najbardziej rozwinietymi ustu-
gami w tym sektorze s3g te zwigzane z wzornictwem, architekturg, reklamg i oprogramowa-
niem komputerowym. Stosunkowo dobrze prezentuje sie réwniez branza zwigzana ze sztuka

18



wizualng i sztuka performance. Natomiast najstabiej rozwinietymi branzami sg ustugi
zwigzane z wydawnictwami i stanowiskami kulturalnymi?3.

Glowna staboscig (a jednoczesnie barierg) w dalszym rozwoju przemystéw kreatyw-
nych w regionie jest rozdrobnienie tego sektora oraz niska §wiadomos¢ w zakresie koniecz-
nosci wspotpracy sieciowej (w tym miedzysektorowej), umozliwiajacej realizacje wspélnych
przedsiewzie¢ o wiekszej skali dziatania i finansowania. Waznym kierunkiem rozwoju tego
sektora powinno by¢ réwniez podnoszenie kompetencji (szczegélnie biznesowych) kadr
kultury, a takze tworzenie nowych modeli wspétpracy biznesu z kulturg w oparciu o ustalone
wzorce (co-working, design thinking itp.).

4.3. Poziom innowacyjnosci podmiotow i ich wspaltpraca sieciowa

Z badan!* wynika, ze nieco ponad 19% przedsiebiorstw przemystowych oraz
9,7% przedsiebiorstw z sektora ustug bylo aktywnych innowacyjnie, tzn. w badanym
okresie (lata 2009-2011) wprowadzito przynajmniej jedng innowacje produktowa lub proce-
sowa. Dato to wojewodztwu odpowiednio 4 (przedsiebiorstwa przemystowe) i 9 (przed-
siebiorstwa ustugowe) lokate w Polsce.

Prawie 9% przedsiebiorstw przemystowych oraz 5% przedsiebiorstw ushu-
gowych wprowadzilo w badanym okresie co najmniej jedna innowacje organizacyjna,
co uplasowato wojewddztwo na odpowiednio 8 i 11 miejscu w kraju. Z kolei 10% przedsie-
biorstw z przemystu oraz 5% z sektora ustug wprowadzito w badanym okresie co najmniej
jedng innowacje marketingowa, co pozwolito zaja¢ wojewoddztwu odpowiednio 2 i 13
miejsce.

Generalnie poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim
nalezy uzna¢ za niski, chociaz nie odbiega on znaczgco od innych regionéw Polski. Dla po-
réwnania - w krajach bardziej innowacyjnych, $rednie wskazniki poziomu innowacyjnosci
przedsiebiorstw sg znacznie wyzsze i na przyktad dla Niemiec ksztattujg sie na poziomie 70%
(dla firm przemystowych) oraz 60% dla firm z sektora ustug.

Ocene efektéw dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw zwykle bada sie na pod-
stawie udziatu przychoddéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w cig-
gu ostatnich trzech lat w wartoSci przychodéw ogétem. Udziat ten dla przedsiebiorstw prze-
mystowych z wojewo6dztwa lubelskiego wynosi tylko 3,6% (15 miejsce w kraju), zas dla firm
ustugowych - 18,7% (1 miejsce w kraju). Bardzo niski udziat dla przedsiebiorstw przemy-
stowych oznacza, ze wdrazane innowacje nie do konica przektadaja sie na planowane efekty
ekonomiczne.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze w 2011 roku 16,7% przed-
siebiorstw przemystowych oraz 9,1% przedsiebiorstw z sektora ustug ponosito nakta-
dy na dzialalno$¢ innowacyjna. Jest to stosunkowo wysoki odsetek na tle kraju (3 miejsce)
i moze $wiadczy¢ o duzej sktonnosci przedsiebiorstw do finansowania dziatalno$ci innowa-
cyjnej. Nalezy jednak pamietaé, zZe ponoszone naktady dotycza gtéwnie zakupu nowych
maszyn i urzadzen, a w mniejszym stopniu tworzenia wtasnej wiedzy i rozwigzan innowacyj-
nych. W istocie sg to naktady na modernizacje zaplecza produkcyjnego.

13 Na podstawie raportu koncowego z badania dziedzinowego ,Diagnoza stanu obecnego oraz perspektyw rozwoju przemystéw
kreatywnych w wojewddztwie lubelskim”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin, marzec 2012.

14 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012. Badaniem byty
objete przedsiebiorstwa, w ktérych prowadzono dziatalno$¢ przemystowa lub ustugowa oraz w ktérych pracowato wiecej niz
9 o0sdb. Badanie przedsiebiorstw przemystowych prowadzone byto na petnej populacji przedsiebiorstw o liczbie pracujacych
50 i wiecej os6b oraz na prébie pozostatych przedsiebiorstw wynoszacej 25% populacji. Badanie w sektorze ustug prowa-
dzone byto na prébie wynoszacej 25% zbiorowos$ci podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 oséb. Wéréd badanej populacji byto
3,6% przedsiebiorstw przemystowych z wojewddztwa lubelskiego oraz 3,7% przedsiebiorstw dziatajacych w ustugach
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Przedsiebiorstwa przemystowe innowacyjne w latach 2009-2011 wediug wojewddztw
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Rysunek 7. Przedsiebiorstwa przemystowe innowacyjne w latach 2009-2011 wg wojew6dztw, GUS 2012.

Poziom naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng dla przedsiebiorstw przemystowych
z regionu wynosil nieco ponad 530 mln zt (12 miejsce w kraju), za$ dla firm z sektora ustug
- ok. 65 mln zk (10 miejsce w kraju). Srednio w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo
przemystowe byly to kwoty na poziomie 2,8 mln zt (ponad trzykrotnie mniejsze niz dla
przedsiebiorstw z woj. mazowieckiego). W przypadku przedsiebiorstw ustugowych prze-
cietna kwota wydatkowana na dziatania innowacyjne wynosita 850 tys. zlotych i byta czte-
rokrotnie nizsza niz $rednia w kraju. Prawie 32% Srodkow inwestycyjnych dla lubelskich
przedsiebiorstw przemystowych pochodzito ze srodkéw publicznych (gtéwnie unijnych),
co dato wojewddztwu drugie miejsce w kraju. Zdecydowane nizszy poziom ponoszonych na-
ktadow, a takze wysoki udziat sSrodkéw publicznych, $wiadcza o nizszej niz w innych regio-
nach zdolno$ci finansowania dziatalno$ci innowacyjnej lubelskich przedsiebiorstw.

Wspotpraca w dziatalno$ci innowacyjnej z innymi podmiotami umozliwia szerszy
dostep do wiedzy i nowych technologii. Pozwolita réwniez na zmniejszenie kosztéw
i obnizenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajac wymianie doswiadczen
i wiedzy. W latach 2009-2011 w ramach dziatalno$ci innowacyjnej wspotpracowato 24,4%
aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych z wojewddztwa lubelskiego
(najmniejszy udziat w Polsce) oraz 33% pod-miotéw z sektora ustug (5 miejsce w kraju).
Gtownie byta to wspétpraca z dostawcami wyposazenia i nowych technologii, przedsiebior-
stwami z tego samego sektora, instytutami badawczymi i szkotami wyzszymi. Niski wskaznik
wspotpracy innowacyjnej lubelskich przedsiebiorstw przemystowych jest z jednej strony
przejawem wystepujacych barier mentalno$ciowych i niecheci przedsiebiorstw do angazo-
wania sie w réznego rodzaju sieci wspotpracy, z drugiej zas§ moze by¢ wynikiem braku oferty
wspotpracy po stronie partneréw (gtéwnie jednostek naukowych). Niewatpliwie jest to zja-
wisko niepokojace i powinno by¢ wziete pod uwage przy kreowaniu kolejnych instrumentow
wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw w regionie.

Analizujgc wspotprace przedsiebiorstw w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej warto
rowniez wzig¢ pod uwage ich sktonno$¢ do wspétpracy w ramach inicjatyw klastrowych.
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych z wojewédztwa lubelskiego, ktore wspotpra-
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cowaly w ramach inicjatywy klastrowej w latach 2009-2011 wynidst 14,5% (5 miejsce
w kraju), za$ dla podmiotéw z sektora ustug udziat ten byt wiekszy i wyniost az 50% (zdecy-
dowane 1 miejsce w kraju). Z pewnoScig cieszy wysokie zaangazowanie we wspoOtprace
klastrowa przedsiebiorstw z sektora ustug, nalezy jednak pamieta¢, Zze wspotpraca przedsie-
biorstw w ramach inicjatyw klastrowych ma czesto charakter deklaratywny i jest gtéwnie
podyktowana uzyskaniem dodatkowych punktéw przy ocenie wnioskéw o dotacje z Unii
Europejskiej. Niejednokrotnie nie przektada sie to na jako$¢ dziatania funkcjonujacych
w regionie klastrow.

Na koniec 2012 roku zarejestrowanych bylo formalnie 18 inicjatyw klastrowych,
z ktorych wiekszo$¢ ma siedzibe w Lublinie. Przekrdj branzowy klastréw odzwierciedla
w duzym stopniu strukture regionalnej gospodarki i jej mocne powigzanie z sektorem rol-
nym. W branzy spozywczej dzialaja 4 inicjatywy klastrowe (Dolina Ekologicznej Zywno-
Sci, Stowarzyszenie Lubelski Klaster Branzy Spozywczej, Lubelski Cebularz, Lubelski Klaster
Chmielu), w zakresie produkcji Srodkéw transportu funkcjonujg dwa klastry (Lubelska Moto-
ryzacja, Lubelskie Zagle), oraz pojedyncze inicjatywy w pozostalych dziedzinach prze-
mystu: w przemysle metalowym (Wschodni Klaster Obrdobki Metali), w przemysle drzew-
nym (Lubelskie Drewno), w sektorze energetyki odnawialnej (Lubelski Klaster Eko-
energetyczny) oraz w sektorze informatyki (Wschodni Klaster ICT). Pozostate klastry funk-
cjonuja w sektorze ustugowym (Lubelska Poligrafia, Lubelski Klaster Edukacyjny, Lubelska
Kosmetyka, Lubelskie Fryzjerstwo, Lubelski Klaster Restauratoréw i Hotelarzy, Klaster
Kultury Lubelszczyzny, Klaster Ustug Finansowanych). Na uwage zastuguje rdéwniez
ponadregionalny Klaster Dolina Lotnicza, z siedzibg w Rzeszowie, ktory zrzesza 7 firm
z wojewddztwa lubelskiego dziatajgcych w branzy lotniczej. Interesujace sa takze rodzace sie
inicjatywy rozwoju Klastra Zdrowia i Urody skupione wokét Uzdrowiska Nateczow S.A.
i Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Kraina Lessowych Wawozow” oraz powstajacy Klaster
Ustug Medycznych i Prozdrowotnych ,Lubelska Medycyna” wspéttworzony przez
Uniwersytet Medyczny w Lublinie i Miasto Lublin.

Dziatajace w regionie klastry, podobnie jak inne struktury tego typu w Polsce?s,
cechuje szereg funkcjonalnych stabos$ci, w tym gtdwnie tych zwigzanych z: niewielka liczbg
podmiotéw zrzeszonych w klastrze oraz ich niskg innowacyjnos$cia, stabg aktywnosciag w ini-
cjowaniu i rozwijaniu wspotpracy z sektorem nauki i instytucjami otoczenia biznesu, brakiem
wspdlnej oferty rynkowej, jak réwniez niska zdolnoscia do finansowania wspdélnych dziatan
i projektow badawczych w ramach klastréw. Towarzyszy temu niedostosowana do potrzeb
klastrow polityka ich finansowania, ograniczona gtéwnie do systemu doradztwa i szkolen
oraz promocji klastra i jej uczestnikdw.

Z kolei powyzsze czynniki przektadajg sie na niska aktywnos$¢ klastréow w pozy-
skiwaniu Srodkow zewnetrznych stuzacych rozwojowi tych inicjatyw. Tylko 4 przedsie-
wziecia klastrowe skorzystaty z dostepnego wsparcia finansowego, w tym 2 ze srodkéw RPO
WL (Klaster Ustug Finansowych, Wschodni Klaster ICT) oraz 2 z PO Rozwdj Polski Wschod-
niej (Wschodni Klaster Obrébki Metali, Dolina Ekologicznej Zywnosci). Co ciekawe, ani jeden
projekt klastrowy nie jest realizowany przy wsparciu finansowym z dziatania 5.1. PO Inno-
wacyjna Gospodarka, w ramach ktérego przewidziano wspieranie rozwoju powiazan koope-
racyjnych o znaczeniu ponadregionalnym.

Przedsiebiorcy badani byli réwniez pod katem ich aktywnos$ci miedzynarodowe;j
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci innowacyjnej. Uzyskane dane wskazujg na niewielki
poziom zaangazowania podmiotow z regionu w dzialalno$¢ miedzynarodowa. W przy-
padku przedsiebiorstw przemystowych byto to niecate 12% (wobec 34% Srednio dla kraju),
za$ dla firm z sektora ustug wskaznik ten byt nieco wyzszy i wynosit prawie 14% (wobec
33% $rednio dla Polski). Potwierdza to generalnie lokalny - co najwyzej krajowy - zasieg
dziatania wiekszo$ci lubelskich przedsiebiorstw. Roéwniez w sektorze rolnym poziom

15 Benchmarking klastréw w Polsce - edycja 2012, Raport z badania, PARP, Warszawa 2012.
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dotychczasowej wspotpracy sieciowej producentéw nie jest zadawalajacy. Jedng z form
wspétpracy rolnikdw sg tzw. grupy producenckie, pozwalajgce przede wszystkim na obni-
zenie kosztow produkcji oraz poprawe konkurencyjnosci podmiotéw w nich zrzeszonych.
Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje obecnie 27 takich grup (2% udziatu kra-
jowego), co plasuje wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Wsréd nich 17 podmiotéw zrzesza
gospodarstwa produkcji rolnej (tyton, chmiel, zboza, rosliny oleiste), pozostate 10 zajmuje sie
produkcja zwierzeca. W stosunku do potencjatu produkcyjnego regionu liczba dziatajacych
grup producenckich jest niewspdéimiernie niska. Dla poréwnania w wojewddztwie wielkopol-
skim funkcjonuje 314 grup producenckich i jest to najwyzszy wskaznik w Polsce.

W ramach grup producenckich dziatajg takze tzw. wstepnie uznane grupy produ-
centéw owocow i warzyw. W wiekszo$ci przypadkéw nie posiadajg one jeszcze wyposaze-
nia technicznego oraz nie majg do$wiadczenia w administrowaniu, zarzadzani i prowadzeniu
sprzedazy owocoéw iwarzyw wyprodukowanych przez swoich cztonkéw. Grupy te musza
uzyska¢ osobowos$¢ prawng, co jest warunkiem doprowadzenia grupy do peinego uznania
w ramach wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw. Obecnie na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonuja 33 grupy producentéw owocow i warzyw, co daje wojewddztwu

3 miejsce w kraju (po mazowieckim i §wietokrzyskim).

4.4. Analiza SWOT potencjalu produkcyjnego i innowacyjnego regionalnej gospodarki

Doskonata baza surowcowa w produkcji rolnej

i rybackiej umozliwiajaca rozwdj wybranych
sektoréw biogospodarki w zakresie wysokiej
jakos$ci zywnoSci, energii odnawialnej oraz lekow
i medykamentow.

Duza dynamika rozwoju sektora produkc;ji rolnej
w regionie i wzrastajaca jego towarowos¢ (zdolno$¢
do produkowania na rynek).

Zwiekszajacy sie poziom mechanizacji gospodarstw
rolnych i rybackich w regionie.

Dynamicznie rozwijajacy sie segment przemystu
spozywczego w regionie, oparty na szerokiej bazie
dziatajacych przedsiebiorstw i z duzym udziatem
sprzedazy produkowanej na eksport.

Dobra baza do rozwoju przemystu wydobywczego
w regionie, opartego na bogatych zasobach wegla
kamiennego, gazu ziemnego oraz wapieni.

Istniejace zaplecze techniczne i kadrowe do dalsze-
go rozwoju przemystu maszynowego (w tym branzy
samochodowej i lotniczej).

Funkcjonowanie w regionie flagowych przedsie-
biorstw przemystu wydobywczo-energetycznego
(np. Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., PGE S.A.)
chemicznego (Zaktady Azotowe Putawy S.A.),
maszynowego (PZL-Swidnik S.A.) meblarskiego
(np. Black Red White), zdolnymi skutecznie kre-
owac popyt na ustugi innowacyjne ze strony firm
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Niska pozycja innowacyjna wojewddztwa
lubelskiego na tle innych regionéw w Polsce
iw Europie.

Niekorzystna struktura gospodarki regionu, wpty-
wajaca negatywnie na zdolnos¢ regionu do bycia
innowacyjnym (niski poziom uprzemystowienia,
dominujaca rola nisko produktywnego rolnictwa,
stabo rozwiniety sektor przedsiebiorczosci).

Niska wiedzo-chtonno$¢ gospodarki regionu,
przejawiajaca sie zbyt duzym udziatem przemystu

i firm w sektorach technik niskich i srednio-niskich,
a takze zbyt matq liczbg firm dziatajacych w ustu-
gach opartych na wiedzy.

Stabo rozwiniety w regionie sektor przemystow
kreatywnych.

Niekorzystna struktura towarowa eksportu

z wojewddztwa lubelskiego, ze zbyt matym udzia-
tem wyrobéw wysoko przetworzonych produko-
wanych w sektorach Ssrednio-wysokich

i wysokich technik.

Rozdrobniony i ciaggle mato konkurencyjny sektor
rolny, skutecznie ograniczajacy efektywne wyko-
rzystanie zasob6éw produkcyjnych w rolnictwie.

Niski wskaznik przedsiebiorczosci regionu mierzo-
ny liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow (75% Sredniej w kraju).



wspétpracujacych lub jednostek naukowych.

Stosunkowo wysoka sktonnosci przedsiebiorstw
do finansowania dziatalno$ci innowacyjnej.

Rosngca warto$¢ nominalna naktadéw na B+R
w sektorze przedsiebiorstw.

Zainteresowanie lubelskich przedsiebiorstw
(szczegolnie sektora ustug) wspdtpraca w ramach
inicjatyw klastrowych.

Dziatajgce w regionie inicjatywy klastrowe, stano-
wiace dobra baze wyjsciowa do rozwoju inteligent-
nych specjalizacji w regionie.

Wzmocnienie bazy technicznej i organizacyjnej
przedsiebiorstw w wyniku srodkéw unijnych
otrzymanych w latach 2007-2013.

Wielosektorowa i blizsza wspétpraca sieciowa
podmiotdw dziatajacych w branzach biogospodarki
(prowadzaca do poprawy ich innowacyjnosci oraz
zwiekszenia warto$ci dodanej w ramach wytwarza-
nych produktow i ustug).

Rozwoj bazy technologicznej przedsiebiorstw zaj-
mujacych sie eksploatacjg nowych z16z wegla ka-
miennego i (by¢ moze) gazu tupkowego.

Wykorzystanie potencjatu technicznego

i organizacyjnego firm z przemystu wydobywczego
do rozwoju technologii energetyki niskoemisyjnej
w regionie.

Rozwdj - na bazie firm z branzy maszynowej —
specjalizacji opartej na rozwijaniu technologii
w zakresie informatyki i automatyki.
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Stabo rozwiniety system rozwoju przedsiebiorczo-
$ci akademickiej (szczegélnie w zakresie powsta-
wania firm typu spin out i spin off).

Niskie wskazniki innowacyjnosci przedsiebiorstw
przemystowych i ustugowych, zaré6wno jesli chodzi
o wdrazane innowacje produktowe, procesowe,
jak i marketingowe.

Niski poziom konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
firm dziatajacych w branzy rolno-spozywczej
(pomimo znacznych naktadéw inwestycyjnych
dokonanych na przestrzeni ostatnich lat).

Stabe efekty ekonomiczne wdrazanych innowacji,
czego odzwierciedleniem jest niski udziat przycho-
dow przedsiebiorstw ze sprzedazy nowych lub
istotnie ulepszonych produktéw.

Niska $wiadomo$¢ i aktywnos$¢ lubelskich przedsie-
biorstw w zakresie ochrony wtasnosci przemysto-
wej.

Stabsza niz w innych regionach zdolno$¢ przedsie-
biorstw do finansowania dziatalno$ci innowacyjnej
(naktady finansowe ponoszone przez przedsiebior-
stwa sg generalnie trzykrotnie mniejsze niz srednio
w Polsce).

Niski poziom wspétpracy lubelskich przedsie-
biorstw w zakresie prowadzonej dziatalnosci
innowacyjnej (rowniez w wymiarze miedzynaro-
dowym).

Stabo zorientowany na potrzeby kadrowe przedsie-
biorstw system szkolen i doradztwa dla firm.

Niewystarczajacy do prowadzenia dziatalnosci B+R
poziom kwalifikacji kadr w przedsiebiorstwach.

Niski poziom umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw z regionu.

Niski poziom innowacyjnosci i wspotpracy
przedsiebiorstw wewnatrz klastra oraz na zewnatrz
(np. z sektorem nauki).

Niska aktywno$¢ struktur klastrowych w regionie
w realizacji projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw unijnych.

Niski poziom zrzeszania sie rolnikéw w grupy
producenckie.

Niska sktonno$¢ przedsiebiorstw do wspotpracy
sieciowej (np. w ramach klastréow, tancuchéw
kooperacyjnych, sieci podwykonawcdw itp.)

Utrzymywanie sie barier w zakresie rozwoju
i wspétpracy klastrow.

Utrzymujaca sie niska zdolno$¢ finansowa
i organizacyjna przedsiebiorstw do absorbowania
nowej wiedzy i technologii.

Trudnos$ci w zagospodarowaniu srodkéw unijnych



wynikajace z pogarszajacej sie zdolnosci kredytowej
przedsiebiorstw.

Pogarszajaca sie konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
wynikajaca z braku wsparcia ze strony instytucji
otoczenia biznesu i nauki.

Niedocenianie znaczenia prowadzenia prac badaw-
czo-rozwojowych (samodzielnie lub w kooperacji),
roli wiasnych zasobow ludzkich i ich wptywu

na wewnetrzng aktywnos$¢ innowacyjna.

Szanse Zagrozenia

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej

i wieksze ukierunkowanie srodkéw na dziatania
zwigzane z badaniami, innowacjami i wspétpraca
sieciowg podmiotow gospodarczych (réowniez tych
zajmujgcych sie produkcja i przetwérstwem
rolno-spozywczym).

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki i stopnia prze-
twarzania wytwarzanych produktéw poprzez
wspieranie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej
przedsiebiorstw w rozwijanych tancuchach
wartosci (ang. value added chains).

Rozwoj inteligentnych specjalizacji na bazie istnie-
jacych i nowych inicjatyw klastrowych oraz grup
producentéw i przetwoércdw rolno-spozywczych.

Wiaczenie branzy rolno-spozywczej

w ogélnoeuropejski nurt rozwoju biogospodarki,
zapewniajgcy wielosektorowy rozwdj produkcji
rolnej i zwiekszenie jej wartosci dodane;j.

Polityka prowadzona na poziomie kraju i regionu
sprzyjajaca rozwojowi klastrow.

Rosnaca rola innowacji nietechnologicznych
w budowaniu konkurencyjno$ci firm i tworzeniu
wartos$ci dodanej w ramach tancucha dostaw.

Pogarszajaca sie atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu
powodujaca trudnosci w naptywie kapitatéw
i nowych technologii.

Wystepujace trudnosci w modernizacji regionalnej
gospodarki, wptywajace negatywnie na dalsze
utrzymywanie sie niskiej pozycji innowacyjnej
regionu w kraju i Unii Europejskiej.

Postepujace procesy globalizacji, prowadzace
do ograniczenia konkurencyjnosci regionalne;j
gospodarki, szczegélnie w obszarze rolnictwa
i przetwarzania produkcji rolne;j.
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5. Potencjal naukowy i technologiczny regionu

5.1. Liczba jednostek

Oceny potencjatu naukowo-badawczego wojewddztwa dokonano na podstawie
analizy zasobow i naktadéw na dziatalnos¢ B+R w regionie, a takze efektow prowadzonej
dziatalnosci i poziomu wspotpracy lubelskiej w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.
Ocena zawiera réwniez analize mozliwej specjalizacji naukowej regionu i jej powigzania
z potrzebami innowacyjnymi przedsiebiorstw.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 97 jednostek prowadzacych dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa, w tym 69 w sektorze przedsiebiorstw. Wiekszos$¢ publicznych jednostek
naukowych zlokalizowanych jest w Lublinie i Putawach. W Lublinie s3 to przede wszystkim
jednostki funkcjonujgce w ramach szkot wyzszych, z ktérych najwazniejsze to: Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Przyrodniczy, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Politechnika Lubelska Dodatkowo w Lublinie prace na-
ukowo-badawcze prowadzone sa w Instytucie Agrofizyki PAN oraz Instytucie Medycyny Wsi.
Z kolei w Putawach mieszczg sie gtéwnie instytuty naukowe, w tym: Instytut Uprawy, Nawo-
zenia i Gleboznawstwa - Panistwowy Instytut Badawczy, Panistwowy Instytut Weterynaryjny,
Instytut Nawozow Sztucznych, OSrodek Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych
Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii w Warszawie, Oddziat Pszczelnictwa Instytutu
Ogrodnictwa w Skierniewicach. Poza Lublinem i Putawami na uwage zastuguje jeszcze Deblin
z Wyzszg Szkota Oficerska Sit Powietrznych oraz Zamos$¢, Chetm i Biata Podlaska, w ktérych
dziatajg Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Komercyjne jednostki badawczo-rozwojowe
funkcjonuja najczeéciej przy wiekszych zaktadach przemystowych np. w Swidniku (Zaklad
Badawczo-Rozwojowy PZL-Swidnik), Lublinie (Centrum Badawczo-Rozwojowe HAJDUK
Group Sp. z 0.0, R&D Centre INVENTOR Sp. z 0.0.), czy w Putawach (Zaktad Doswiadczalny
Echo-Son S.A.). Na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba jednostek wzrosta prawie dwukrotnie,
szczegoblnie jesli chodzi o jednostki dziatajgce w sektorze przedsiebiorstw.

5.2. Kadry naukowo-badawcze

Na koniec 2011 roku sektor naukowo-badawczy w wojewddztwie lubelskim wyka-
zywat zatrudnienie na poziomie 3 446 osdb¢ i w stosunku do roku poprzedniego praktycz-
nie sie nie zmienit. Zatrudnienie w tym sektorze stanowito 4 % udziatu krajowego, co daje
wojewodztwu 8 miejsce w kraju. Prawie 70% os6b zatrudnionych byto w publicznych szko-
fach wyzszych, 17% - w rzadowych i prywatnych instytucjach niekomercyjnych, za§ 13%
zatrudnial sektor przedsiebiorstw. Na uwage zastuguje zbyt niski udziat zatrudnionych
pracownikéw B+R w sektorze przedsiebiorstw, ktéry jest o 10 pp nizszy niz $rednio w kraju
(22,9 %) i plasuje region lubelski na 13 miejscu w Polsce.

Wsrdd zatrudnionych w sektorze naukowo-badawczym najwiekszy udziat stanowia
pracownicy z tytutem doktora (45%) oraz magistra lub inzyniera (30%). Tytut lub stopien
profesora posiada 9% zatrudnionych. Oceniajgc zatrudnienie wedtug dziedzin nauki, zauwa-

8 Wg. ekwiwalentu pelnego czasu pracy, bez uwzgledniania metodologii ekwiwalentu pelnego czasu pracy rzeczywiste
zatrudnienie nalezy szacowac na poziomie 6 881 oséb.
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zy¢ mozna, Ze najwiecej pracownikéw B+R zaangazowanych jest w badania zwigzane
z naukami rolniczymi (31%), przyrodniczymi (17%), inzynieryjno-technicznymi (16%),
medycznymi i naukami o zdrowiu (13%) oraz spotecznymi (12%) i humanistycznymi
(11%). Biorac po uwage Srednig krajowa w wojewddztwie lubelskim jest ponad czterokrot-
nie wieksze zatrudnienie badaczy w dziedzinach nauk rolniczych (7% Srednio w kraju) oraz
ponad dwa razy mniejszy udziat zatrudnionych w naukach inzynieryjno-technicznych
(36% w kraju). Z jednej strony wskazuje to na istniejaca specjalizacje naukowa regionu
w dziedzinach nauk rolniczych i przyrodniczych, z drugiej za$ determinuje konieczno$¢
uruchomienia dzialan prowadzacych do zwiekszenia zatrudnienia w dziedzinach nauk
inzynieryjno-technicznych, ktére sg Kkluczowe z punktu widzenia tworzenia innowacji
produktowych i procesowych.

5.3. Finansowanie dziatalnosci naukowo-badawczej

Laczne naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w wojewoddztwie lubelskim
w roku 2011 wyniosty prawie 378 mln zl, co stanowito 3,2% udziatu krajowego. W stosun-
ku do roku poprzedniego naktady wzrosty o nieco ponad 4% i - co wazne - wzrost ten byt
spowodowany gtéwnie wiekszymi naktadami ze strony sektora przedsiebiorstw (wzrost
o ponad 50%). Wielko$¢ naktadéw plasuje wojewddztwo na 9 miejscu w Polsce.

W stosunku do PKB z roku 2010 naktady te wynosity 0,67%, co stanowi poprawe
w stosunku do roku 2009, kiedy wojewddztwo notowato relacje do PKB na poziomie 0,58%.
W przeliczeniu na jednego mieszkanca naktady te ksztaltowaty sie na poziomie 166 zt i byty
mniejsze o 38% w stosunku do $redniej krajowej (270 zt).

Struktura finansowania naktadéw na dziatalno$¢ naukowo-badawczg w regionie jest
nadal niekorzystna, ze wzgledu na zbyt maly udzial finansowania ze strony przedsie-
biorstw (20% w wojewo6dztwie lubelskim wobec 30% w kraju) i zbyt duzy udziat po stronie
sektora szkolnictwa wyzszego (45% w regionie wobec 35% kraju). Niekorzystna jest rowniez
struktura wydatkowania $rodkéw, z ktérych ponad 56% przeznaczana jest na badania
podstawowe (wobec 36% w kraju), a tylko 23% na prace rozwojowe (przy prawie 40%
w kraju).

Mazowieckie
1,35
808

Rysunek 8.

Naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa
wg wojewo6dztw w roku

% 2010 w stosunku do PKB
i K Podkarpackie - 14 . .
Mafg:'s le 0,97 09 oraz w przeliczeniu na
38 239 - 0,6 jednego mieszkanca,
0.3 GUS 2012.
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Z punktu widzenia wytonienia naukowej specjalizacji regionu wazne jest rOwniez
przesledzenie jaka jest struktura finansowania dziatalno$ci B+R wedtug dziedzin naukowych.
Z dostepnych danych wynika, ze nieco ponad 32% S$rodkéw w wojewoddztwie lubelskim
przeznaczane jest na finansowanie badan w zakresie nauk rolniczych (wobec 7% w kraju),
30% - na badania w obszarze nauk inzynieryjnych i technicznych (wobec 49% w kraju) oraz
odpowiednio 13% - nauki przyrodnicze, 12% - nauki medyczne i nauki o zdrowiu, a takze
9% - na badania dotyczace nauk spotecznych oraz 4% - na nauki humanistyczne.

5.4. Aktywnos¢ naukowa jednostek i gléwne dziedziny badan

Po rozstrzygnieciu 337 konkurséw 7 Programu Ramowego (koniec listopada 2012),
podmioty z wojewo6dztwa lubelskiego byly zaangazowane w realizacje 33 projektow na-
ukowo-badawczych, co stanowito nieco ponad 2,5% wszystkich projektow realizowanych
przez partneré6w z Polski w tym programie. Co istotne, niskie zaangazowanie jednostek
z wojewddztwa lubelskiego w realizowaniu projektéw miedzynarodowych dotyczyto
zaroéwno 5., jak i 6. edycji Programéw Ramowych.

Najaktywniejszymi jednostkami w programach ramowych s3g panstwowe instytuty
badawcze i uczelnie wyzsze. Najwieksza aktywnos$¢ wykazuje w tym zakresie: Instytut Nawo-
zenia i Gleboznawstwa w Putawach (13 projektow), UMCS (11 projektéw), Panstwowy Insty-
tut Weterynaryjny w Putawach (10 projektéw), Politechnika Lubelska (8 projektow). Aktyw-
ne sa takze przedsiebiorstwa przemystowe, szczegélnie te posiadajace wtasne zaplecza
badawczo-rozwojowe (np. PZL-Swidnik S.A., SIPMA S.A., Zaklady Azotowe Putawy S.A).

Tabela 4. Aktywno$¢ i skutecznos¢ jednostek naukowych wojewddztwa lubelskiego w ubieganiu sie
o krajowe $rodki na badania i rozwdj

dProcher;t Liczba proiekts Wartos¢ pozyskanych
Alokacja na lata z lgt};lctrckis i rc l?zp 0]*:1 %w Srodkoéw przez lu-
Dziatanie 2007-2013 | 2% ah 0 ea " owanyc belskie jednostki
w tys. PLN w a:;]}:c, w P.OISC; E“]’(tym ) naukowe
srodkow | z woj. lubelskiego
(w tys. PLN)
1.1. Wspara? bada}n naukowych dla budowy gospo- 2019 949 98% 77 (0) 0
darki opartej na wiedzy
1.2. Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki 420 582 100% 6 (0) 0
1.3. Wsparae prO]ekt.ow B+R na rzecz przedsiebiorstw 1618 159 97% 437 (12) 40 150
realizowanych przez jednostki naukowe
i;.nl?ozwm osrodkéw o wysokim potencjale badaw- 3114 479 100% 51 (2) 179214
2.2. Wsp;rae tworzenia wspdlnej infrastruktury ba- 1306153 100% 17 (0) 0
dawczej jednostek naukowych.
2.3. Inwestycje zwiazane z rozwojem infrastruktury 997 881 86% 63 (0) 0

informatycznej nauki.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze strony http://www.poig.gov.pl/
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Niski jest wspotczynnik sukcesu jednostek badawczo-rozwojowych wojewddztwa
lubelskiego w ubieganiu sie o $rodki krajowe na badania i rozwdj (tabela 4). Analizujac
dziedziny badawcze realizowanych grantéw mozna zidentyfikowa¢ gléwne obszary
specjalizacji lubelskiej nauki. O znaczacej specjalizacji naukowej regionu mozemy moéwic
szczegblnie w przypadku dziedzin o duzej liczbie grantéw realizowanych w regionie, ktére
dodatkowo stanowig istotny odsetek projektow w skali Polski, a takze cechuja sie wysokim
wspotczynnikiem lokalizacji. W przypadku aktywnoSci projektowej wyraznie widoczna jest
ponadprzecietna aktywno$¢ badawcza w obszarach tematycznych zwigzanych
z szeroko pojetym rolnictwem i ochrong srodowiska.

W przypadku aktywnos$ci publikacyjnej widoczna jest wysoka specjalizacja w naukach
weterynaryjnych. Wynika to z przeprowadzonej analizy aktywnoSci publikacyjnej jednostek
badawczo-rozwojowych zlokalizowanych w regionie. Prawie co trzeci polski artykut w tej
dziedzinie indeksowany w Web of Science, powstat w wojewddztwie lubelskim, z czego okoto
55% z nich w Lublinie, a 44% w Putawach. Inne dziedziny, ktdre mozna uzna¢ za istotng spe-
cjalizacje naukowa wojewddztwa lubelskiego to przede wszystkim: farmakologia i farmacja,
zdrowie publiczne, Srodowiskowe i medycyna pracy, nauki srodowiskowe i ekologia, rolnic-
two, nauki o zywnosci i zywieniu.

GRANTY KBN
* Nauki o Roslinach Uprawnych 1 Glebie Nauki
Weterynaryjne
Nauki o Zwierzetach Hodowlanych
Inzynieria Rolnicza )
Ksztaltowanie 1 Ochrona Srodowiska Przyrodniczego
Inzynieria Ochrony Srodowiska

Rysunek 9. . .
Obszary AKTYWNOSC PUBLIKACYJNA CYTOWALNOSC
c s . Tanilei AT, ; MNauki teriatow
SpeC]allZaC]l * Nauki W etegga:yjne ) : Rszcnm’lima owe
. . & Farmakologiai farmmacja - . - - .
l’laukowe] regionu s Zdrowie publiczne, srodowiskowe i o Nauki oukiadzie nerwowym i neurologia
: Botanika
wedlug wybranych medycyna pracy - = :
EWY },, * Nauki srodowiskowe i ekologia ® Opkologla
kryteridow, ey * Biofizyka
Opracowanie * Nauki o Zywnosci 1 Zywienm
wiasne 2012.

Lubelski sektor B+R cechuje zatem wyrazna specjalizacja w zakresie badan zwigza-
nych z szeroko rozumianym rolnictwem, Srodowiskiem naturalnym, biofizyka, medy-
cyng oraz technologiami materiatlowymi. Co istotne, specjalizacja ta ma charakter nie tylko
ilosciowy, ale takze jakos$ciowy - jest to zwigzane z funkcjonowaniem duzych publicznych
uczelni zlokalizowanych w Lublinie, publicznych instytutow badawczych w Lublinie
oraz Pulawach, a takze jednostek prywatnych takich jak WSK PZL Swidnik. S3 to wyspecjali-
zowane jednostki B+R prowadzace czesto dziatalno$¢ unikalng w skali kraju. W ocenie
aktywnosci publikacyjnej przyjmuje sie, ze ponadprzecietna cytowalno$c¢ artykutéw $wiadczy
zwykle o wysokiej jako$ci prowadzonych badan. W przypadku wojewddztwa lubelskiego
wsrod dziedzin z jednocze$nie znaczaca liczbg artykutdow oraz wyraznie przewyzszajaca
$rednig krajowag cytowalno$cia wymieni¢ nalezy przede wszystkim: nauki materiatowe
- $rednie cytowania stanowig 108% $redniej krajowej, rolnictwo - 112%, nauki o uktadzie
nerwowym i neurologia - 118%, botanika - 113%, onkologia - 136% oraz biofizyka - 117%.

28



5.5. Wspétpraca nauki z biznesem

Wspétpraca srodowiska naukowego oraz przedsiebiorstw w wojewodztwie
lubelskim nie charakteryzuje sie wysokim stopniem innowacyjnosci, czy tez znaczaca
aktywno$cia. NajczeSciej stosowanymi formami wspétpracy sg szkolenia, konferencje, kon-
sultacje, rzadko zamawiane s3 badania. Znikoma jest réwniez wspotpraca badawczo-
rozwojowa, co $wiadczy o ztej kondycji publicznego sektora B+R nienastawionego na badania
mozliwe do zastosowania przez podmioty gospodarcze. W pierwszym rzedzie konieczna jest
zatem zmiana podej$cia do tej wspdlpracy, szczegdlnie poprzez wieksze ukierunkowanie
prowadzonych badan na potrzeby przedsiebiorstw.

W skali krajowej wojewodztwo lubelskie ma $redni potencjat badawczy. Odnosi
sie to zaréwno do liczby dziatajacych jednostek, wielko$ci zatrudnienia, jak réwniez wysoko-
$ci naktadéw finansowych przeznaczanych na badania i rozw6j. Pomimo ciggle niekorzystnej
struktury finansowania badan naukowych w regionie, wydaje sie, ze sektor B+R ma dobra
perspektywe rozwoju. Swiadczy o tym rosnacy udziat finansowania badan ze strony przed-
siebiorstw, a takze mocno zarysowujaca sie specjalizacja lubelskiej nauki na tle kraju,
wynikajgca m.in. ze struktury zatrudnienia i finansowania badan naukowych, realizowanych
grantow badawczych, aktywnosci publikacyjnej i czesto$ci w cytowaniu wynikéw badan.
Specjalizacja ta w duzym stopniu odpowiada strukturze gospodarki i funkcjonujacych
w niej podmiotéw. Stanowi to dobrg podstawe do wyboru inteligentnych specjalizacji
i rozwoju wokot nich systemu wparcia badan naukowych i ich lepszego wykorzystania przez
gospodarke regionu.

5.6. Analiza SWOT potencjalu naukowo-badawczego regionu

e Relatywnie wysokie naktady publiczne e Niekorzystna struktura finansowania badan
na dziatalno$¢ B+R w regionie. naukowych (dominacja finansowania badan

e Zwiekszajaca sie liczba jednostek badawczo- podstawowych).
rozwojowych prowadzonych przez przedsie- e Zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikow
biorstwa w regionie. badawczo-rozwojowych w sektorze

e Duzy udziat zatrudnionych pracownikéw B+R przedsigbiorstw.

w dziedzinach nauk rolniczych i przyrodniczych, e Zbyt maty udziat zatrudnionych pracownikow

tj. dziedzinach blisko zwigzanych z rozwojem B+R w naukach inzynieryjno-technicznych.
biogospodarki. e Niekorzystna struktura ksztatcenia na poziomie
e 7Znaczna liczba oséb ksztatcacych sie na studiach studiéw doktoranckich (z bardzo niskim udzia-
doktoranckich. tem doktorantéw w naukach inzynieryjno-
e Wyroézniajaca sie specjalizacja naukowa regionu technicznych).

w naukach zwigzanych z rolnictwem, weteryna- e Niska aktywno$¢ i skutecznos¢ jednostek

rig, ochrong srodowiska, medycyna i zdrowiem naukowo-badawczych w ubieganiu sie o granty
(wynikajaca z liczby realizowanych grantow z programo6w krajowych (zarzadzanych przez
badawczych, aktywnosci publikacyjnej NCN i NCBiR).

i cytowalnosci wynikéw badan). e Niska aktywno$¢ lubelskich jednostek naukowo-

e Prowadzony na szeroka skale proces rozbudowy badawczych na arenie miedzynarodowej
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infrastruktury dydaktycznej i naukowo-
badawczej lubelskich jednostek naukowych.

Duza koncentracja zainwestowanych srodkéw
na infrastrukture B+R zwigzang z naukami
bezposrednio zwigzanymi z rozwojem biogo-
spodarki (nauki rolnicze i przyrodnicze, nauki
medyczne i nauki o zdrowiu) oraz naukami
inzynieryjnymi i technicznymi.

Rosnacy udziat finansowania konkursowego
w zakresie wsparcia dziatalnosci B+R.

w zakresie realizacji projektéw wspétpracy
(np. w ramach unijnych programéw ramowych).

Niska aktywnos$¢ publicznych jednostek nauko-
wo-badawczych we wspétpracy z biznesem,
wynikajgca z braku oferty dostosowanej

do potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw.

Mate zainteresowanie uczelni wyzszych wspoét-
praca z przedsiebiorstwami.

Szanse Zagrozenia

Wykorzystanie nowo powstatej infrastruktury
naukowej i dydaktycznej do rozwoju inteligent-
nych specjalizacji regionu.

Mozliwos¢ wigczenia sie lubelskiej nauki w kra-
jowy i europejski nurt badan i rozwoju nowych
technologii, m.in. poprzez udziat w projektach
miedzynarodowych, europejskich platformach
technologicznych itp.

Ukierunkowanie znaczacych srodkow struktu-
ralnych na badania i innowacje w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Zbyt powolnie wdrazana reforma systemu
finansowania nauki i dostosowywania jej
do realiow rynkowych.

Brak jasnych mechanizmdw i zachet dla
naukowcow w zakresie podejmowania sforma-
lizowanej wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Dalsze utrzymywanie sie niskiego poziomu
prywatnych naktadéw na B+R oraz niekorzyst-
nej struktury tych wydatkow.

Odptyw migracyjny wykwalifikowanych kadr
z sektora B+R.

Utrzymujaca sie niska konkurencyjnos¢
lubelskiego sektora nauki prowadzaca do jego
marginalizacji i niewykorzystywania nowo
wybudowanej infrastruktury B+R.
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6. Otoczenie instytucjonalne rynku innowacji

Otoczenie instytucjonalne rynku innowacji wyznaczane jest nie tylko przez podmioty
uczestniczgce w procesie tworzenia i wdrazania rozwigzan innowacyjnych, ale réwniez przez
instytucje obstugujgce i wspomagajace te procesy. Chodzi tu gléwnie o sie¢ instytucji
otoczenia biznesu, ktére w coraz wiekszym zakresie powinny angazowac sie w profesjonal-
na obstuge potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw. Nalezy mie¢ tez $wiadomos¢, Ze waznym
elementem otoczenia instytucjonalnego innowacji jest rowniez administracja publiczna
(ktéra wspottworzy regionalny system innowacji, wyznaczajac jego ramy organizacyjne,
prawne i finansowe) oraz spoteczenstwo obywatelskie (jako uzytkownicy i konsumenci
innowacji). Dlatego tez kluczowa kwestig jest tu system ksztalcenia kadr, ktéry z jednej
strony powinien promowac postawy kreatywno$ci na wszystkich etapach edukacji, z drugiej
za$ by¢ statym Zrédtem dostarczania wysokokwalifikowanych kadr na potrzeby innowacyj-

nej gospodarki regionu.

6.1. Instytucje otoczenia biznesu

Rysunek 10. Instytucje otoczenia biznesu w wojewoddztwie lubelskim,
Onracowanie wtasne UMWL 2012.

Osrodki przedsiebiorczosci (127)

H>OOED>O

Osrodek szkoleniowo-doradczy (71)
Osrodek przedsiebiorczosci (49)
Inkubator przedsiebiorczosci (3)
Punkt konsultacyjny (1)

Punkt konsultacyjno-doradczy (1)
Klub przedsiebiorczosci (1)
Centrum biznesu (1)

Instytucje parabankowe (12)

¢ [(1>Oe

Fundusz pozyczkowy (5)
Fundusz poreczen kredytowych (4)
Fundusz kapitatu zalgzkowego (2)

Sie¢ aniotéw biznesu (1)

Inna instytucja (6)

Osrodki innowacji (19)

>OOH»O

Centrum transferu technologii (6)

Park technologiczny (5)

Akademicki inkubator przedsiebiorczosci (3)
Osrodek badawczy (2)

Inkubator technologiczny (2)

Osrodek naukowy (1)

Na terenie wojewddztwa dziata tacznie ok. 115 publicznych i niepublicznych instytu-
cji otoczenia biznesu, z czego 80% stanowia osrodki przedsiebiorczosci (osrodki szkole-
niowo-doradcze, punkty konsultacyjne, inkubatory przedsiebiorczosci), 12% - oSrodki
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innowacji (centra transferu technologii, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, inkuba-
tory technologiczne, e-inkubatory, parki technologiczne, osrodki naukowo-badawcze, parki
przemystowe) i 8% - instytucje parabankowe (regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe,
fundusze poreczen kredytowych, fundusze kapitatu zalgzkowego, sieci aniotéw biznesu)?.

Rozmieszczenie terytorialne lubelskich I0B mozna uzna¢ za korzystne ze wzgledu
na rownomierne ich rozmieszczenie na terenie wojewodztwa. Takze liczba tego typu pod-
miotoéw jest wystarczajaca. Na jedna instytucje otoczenia biznesu przypada nieco ponad 3 tys.
przedsiebiorstw, co daje wojewo6dztwu 4 miejsce w kraju.

Jedynie niecate 40% instytucji otoczenia biznesu posiada system zarzadzania
jakoscig zgodny z ISO 9001, przy czym ponad dwukrotnie czeSciej legitymuja sie nim
podmioty publiczne. Sposréd lubelskich instytucji otoczenia biznesu nieco ponad 20% nalezy
do Krajowego Systemu Ustug, a jeszcze mniej - tylko 3% - do Krajowej Sieci Innowacji.
Cze$¢ instytucji otoczenia biznesu speinia kryteria przynaleznosci do KSU dotyczace
doswiadczenia pracownikéw, a mimo to nie nalezy do tego systemu. Wiekszo$¢ I0B dziata
W oparciu o opracowang strategie rozwoju.

Najczestszymi klientami instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie lubelskim sa
przedsiebiorstwa. Wsrdd nich przewazajg mikroprzedsiebiorstwa (83%), nastepnie firmy
mate (54%) i firmy $rednie (36%). W$réd instytucji publicznych najcze$ciej bywaja nimi sa-
morzady lokalne, szkoty wyzZsze, szkoty podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne oraz
organizacje pozarzadowe.

Gléwnym 7Zrédtem finansowania lubelskich instytucji otoczenia biznesu sg Srodki
wtlasne (67%), natomiast tylko w 20% - projekty i granty europejskie. Niemal potowa 10B
uwaza, iz wsparcie ze $rodkéw unijnych, jakie otrzymuja, jest obecnie niewystarczajace
i niedostosowane do ich potrzeb.

Najczesciej specjalizacje branzowa posiadajg instytucje parabankowe, a najrzadziej -
osrodki innowacji. Wéréd osrodkéw przedsiebiorczosci specjalizacje taka posiada tylko 32%
instytucji. Najczestsza przyczyng braku specjalizacji branzowej jest fakt, ze ustugi oferowane
przez badane podmioty jej nie wymagaja. Stosunkowo najwiecej lubelskich instytucji
otoczenia biznesu specjalizuje sie w branzy IT/ICT.

Jesli chodzi o podejmowang wspdlprace najczesciej lubelskie instytucje otoczenia
biznesu wspoélpracuja ze szkotami wyzszymi. W drugiej kolejno$ci wspotpraca najczesciej
nawigzywana jest z innymi 10B dziatajagcymi w regionie, podczas gdy z instytucjami krajo-
wymi, czy zagranicznymi ma ona miejsce jedynie w niewielkim stopniu. Intensywnos$¢
wspétpracy pomiedzy podmiotami regionalnymi moze by¢ oceniona umiarkowanie dobrze -
z jednej strony pozytywnym aspektem jest sam fakt jej istnienia, jednak niezadowalajgcy wy-
daje sie by¢ stosunkowo niski poziom wspétpracy statej - w wiekszosci przypadkéw ma ona
jedynie charakter dorazny.

Do najczesciej oferowanych ustug naleza ushugi doradcze ogélne (Swiadczy
je 82% instytucji) oraz ustugi szkoleniowe (80%) i informacyjne (41%). Ustugi doradcze pro-
innowacyjne oferowane s3 natomiast przez 23% instytucji, natomiast ustugi wsparcia tech-
nicznego - przez 17%, a ustugi finansowe - przez 19% podmiotow. Obecna oferta ustugowa
instytucji otoczenia biznesu w regionie jest wprawdzie obszerna i réZnorodna, jednak pod-
stawowym jej mankamentem jest dominujacy brak wyspecjalizowania poszczegdlnych typéw
podmiotéw w $wiadczeniu ustug okreslonego rodzaju. Oferty poszczegdlnych instytucji sg do
siebie zblizone (szczegolnie czesto powielaja sie najprostsze ustugi informacyjne i doradcze),

7 Zaprezentowana niniejsza analiza oparta jest w duzym stopniu na raporcie koicowym z badania pt. ,Ocena barier i potrzeb
instytucji otoczenia biznesu w kontek$cie rozwoju proinnowacyjnych ustug na rzecz biznesu”, Europejskie Centrum
Doradztwa Finansowego, Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak, Poznan, sierpien 2013
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co automatycznie implikuje konkurencje miedzy nimi. To z kolei ogranicza mozliwosci i checi
nawigzywania wspotpracy. Ponadto zbyt maly odsetek lubelskich instytucji otoczenia
biznesu swiadczy ustugi o charakterze proinnowacyjnym.

Ogdlnie rzecz biorgc, stan zatrudnienia i infrastruktura techniczna sg wystarcza-
jace dla potrzeb lubelskich instytucji otoczenia biznesu, jednak kompetencje pracowni-
kéw tych podmiotéw sg zbyt niskie w kontek$cie $wiadczenia ustug proinnowacyjnych.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m. in. brak praktycznego do§wiadczenia w zakresie ustug
proinnowacyjnych (np. walidacji rynkowej przedsiewzie¢ innowacyjnych). Wadami tego sys-
temu jest pojawianie sie zjawiska walki o beneficjenta, realizowanie ustug nie zawsze wysoce
adekwatnych do potrzeb przedsiebiorstw, niedostosowanie oferty do potrzeb przedsie-
biorstw, a z drugiej strony nadmierne pobudzanie popytu na ustugi oferowane na nierynko-
wych warunkach. Rozpoznawalnos$¢ funkcjonujacych w regionie instytucji otoczenia biznesu
i ich oferty wsréd lubelskich przedsiebiorcow jest niska. Czesto przedsiebiorcom brakuje
wiedzy odnos$nie tego, jakie ustugi sa §wiadczone przez rézne podmioty i ktore z nich moga
by¢ najbardziej adekwatne do sytuacji danej firmy. W regionie nie istnieje tatwo dostepne
i aktualne Zrédto, z ktoérego przedsiebiorcy mogliby czerpa¢ wiedze na temat dziatalnosci
i oferty regionalnych instytucji otoczenia biznesu. Jednocze$nie przedsiebiorcy dostrzegaja
szereg korzys$ci ze wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Najczesciej wskazywang
korzyscig byty aspekty finansowe i powigzana z nimi wieksza sprzedaz oferowanych produk-
tow i ustug. Pokazuje to, Ze przedsiebiorcy dostrzegaja wyrazng zalezno$¢ pomiedzy korzy-
staniem z ustug wsparcia biznesu a wynikami dziatalnos$ci przedsiebiorstwa. Stwarza to
dobre podstawy do wzrostu popytu na proinnowacyjne ustugi na rzecz biznesu.

6.2. Administracja publiczna i jej otwarto$¢ na innowacje

Jako$¢ i otwarto$¢ jednostek administracji publicznej na innowacje mozna ocenié¢
przez pryzmat prowadzonej przez te jednostki polityki rozwoju, a takze ich sktonnosci do
kreowania i stosowania rozwigzan innowacyjnych. Wazny jest rowniez potencjat kom-
petencyjny administracji w zakresie uczestnictwa w procesach strategicznego zarzadzania
rozwojem na poziomie regionalnym i lokalnym.!8

Na uwage zastuguje wysoki poziom zaangaZowania samorzadow wojewodztwa
lubelskiego w procesy tworzenia partnerstw czy inicjatyw lokalnych, w tym - udziatu
w organizacjach zrzeszajacych samorzady (np. Zwigzek Gmin Lubelszczyzny, stowarzyszenia
Dom Europy i Euroregion Bug, lokalne grupy dziatania). W biezacej dziatalno$ci samorzady
wojewddztwa lubelskiego korzystaja takze z doswiadczen w wymiarze miedzynarodowym.
W tym przypadku dominujaca forma wspétpracy sa zawarte umowy partnerskie z JST z kra-
jow zarowno Europy Wschodniej, jak i Zachodniej. W przypadku wiekszych miast wystepuja
bardziej zaawansowane formy wspoéipracy, takie jak np. realizacja wspdlnych projektow
Z partnerami zagranicznymi.

Mozna réwniez zaobserwowac¢ wzrastajacy poziom ucyfrowienia administracji
publicznej w wojewédztwie lubelskim. Swiadcza o tym coraz lepsze wskazniki dostepu do
infrastruktury teleinformatycznej oraz rozwoj e-ustug z udzialem administracji publiczne;.
Jest to mozliwe dzieki realizowanym projektom inwestycyjnych w zakresie rozwoju spote-
czenstwa cyfrowego w regionie, w tym projektow kluczowych: Wrota Lubelszczyzny, Regio-
nalna Infrastruktura Informacji Przestrzennej, czy tez Lubelska Biblioteka Wirtualna. Dalszy
proces cyfryzacji administracji publicznej bedzie wynikiem rozwoju infrastruktury szeroko-

18 Niniejszy podrozdziat opracowano na bazie raportu koncowego z badan w ramach projektu pt. ,Ocena poziomu kompetencji
i umiejetnosci administracji publicznej w zakresie zarzqdzania rozwojem i kreowania innowacji”, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin, sierpient 2013.
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pasmowej na poziomie lokalnym, standaryzacji e-ustug, zwiekszenia kompetencji cyfrowych
wsrod mieszkancow regionu (szczegodlnie wsrdéd osob starszych), a takze otwarcia publicz-
nych zasobow cyfrowych dla spoteczenstwal®.

Niewatpliwg silng strong jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
lubelskim, w tym - intensywnie wzmacniang przez dziatania wladz wojewddztwa i Urzedu
Marszatkowskiego, jest promowanie lokalnego potencjalu turystycznego i lokalnych
produktéow zywnosciowych. Z badan wynika, ze dziatania o tym charakterze wystepuja
czesciej (w co drugiej gminie) w przypadku podkreslania lokalnych waloréw turystycznych,
a nieco rzadziej (w co trzeciej badanej JST) - w odniesieniu do sfery zywnosci. Dziatalno$¢
tego typu najcze$ciej spotykana jest na terenach gmin wiejskich i miejsko wiejskich.

Analizujac aktywnos$¢ administracji publicznej w obszarze kreowania i stosowania
rozwiazan innowacyjnych mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie najczestszg forma aktywno-
$ci wladz/administracji JST, pozytywnie oddziatywujgca na rozwo6j - w tym rozwdj innowa-
cyjny przedsiebiorstw - jest stosowanie instrumentow posrednich, np. ksztaltowanie
odpowiedniego prawa lokalnego, udzielanie ulg podatkowych, jak réwniez wsparcie w dzia-
faniach promocyjnych lokalnych przedsiebiorstw. Bardziej zaawansowane formy wsparcia
w kreowaniu Instytucji Otoczenia Biznesu, mogacych wptywa¢ na rozwdj innowacyjny firm,
pojawiajg sie szczegdlnie w przypadku wiekszych gmin miejskich.

Podobng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do dziatan w zakresie wspie-
rania przez wladze/administracje JST powigzan pomiedzy swiatem nauki i przedsiebiorcami,
gdzie przedsiewziecia, takie jak promocja innowacyjnych rozwigzan, czy organizacja targéow
innowacji, stanowi domene o$rodkéw miejskich.

Warte odnotowania sg réwniez ustalenia z badan w zakresie innowacyjnego podej-
Scia administracji publicznej do stosowania prawa zamdéwien publicznych. Urzedy stosujac
zréznicowane kryteria wyboru (cena, jako$¢) wykorzystujg jednocze$nie rézne tryby oraz
typy zamoéwien, w tym w formule zaméwien elektronicznych. W mniejszym zakresie odno-
towano doswiadczenie tych jednostek w realizacji przedsiewzie¢ w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego.

Z punktu widzenia rozwoju przysztych ,inteligentnych specjalizacji” regionu, intere-
sujace sg rowniez wyniki badania przeprowadzonego w ramach projektu Regionalny System
Zarzadzania Zmiang Gospodarcza w aspekcie zapatrywan przedstawicieli JST na kwestie
zielonego wzrostu oraz biogospodarki. W $wietle uzyskanych wynikéw, stwierdzi¢ mozna,
ze jak dotad dziatania podejmowane przez gminy w zakresie wspierania dziatan firm wpisu-
jacych sie w filozofie zielonego wzrostu nie sg czeste (okoto 15% deklaracji o tym charakte-
rze), cho¢ z drugiej strony - ponad potowa z badanych wyrazita zainteresowanie w przyszto-
$ci podejmowaniem takich dziatan, przy czym potowa z tej liczby - wskazata dodatkowo
na potrzebe poszerzenia w przysziosci swej wiedzy w tym aspekcie. Podobne zjawisko odno-
towano w przypadku obszaru, jakim jest biogospodarka (w tym przypadku, podjeciem
dziatan z zakresu wsparcia tego rodzaju dziatalnosci zainteresowanie wyrazito okoto trzech
na czterech badanych).

6.3. Ksztalcenie i jakos¢ kadr

Ksztatcenie kadr na potrzeby regionalnej gospodarki odbywa sie zaré6wno w ramach
edukacji ogolnej (szkoly podstawowe, gimnazja, licea), jak i w systemie szkolnictwa zawodo-

1% Raport koncowy z badania pt. ,Stan i perspektywy cyfrowego rozwoju Lubelszczyzny w kontekscie wdrazania Europejskiej
Agendy Cyfrowej w ramach Regionalnego Systemu Zarzadzania Zmiang Gospodarcza, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego, Lublin, sierpien 2013.
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wego, dostepnego na poziomie ponadgimnazjalnym, $rednim i wyzszym. Jakos¢ ksztatcenia
w systemie edukacji ogélnej wazna jest dla rozwoju kluczowych kompetencji przysztych
kadr, a takze ksztaltowania wlasciwych postaw kreatywnosci i otwartosci na zmiany. Z kolei
system ksztatcenia zawodowego pozwala na zdobycie konkretnej wiedzy i umiejetnosci nie-
zbednych do funkcjonowania na rynku pracy.

Na poczatku roku szkolnego 2011/12 w wojewoddztwie lubelskim do 498 szkoét
ponadgimnazjalnych uczeszczato 88 tys. uczniéw (o 5,4% mniej niz w roku poprzedzaja-
cym)20. Prawie 35% stanowity licea ogo6lnoksztatcace, do ktérych uczeszczata potowa
ucznidéw. Pozostate szkoty to zasadnicze szkoty zawodowe (128), technika (169) oraz licea
profilowane (27). Wsrdd kierunkéw ksztalcenia dominuja kierunki techniczne (27%),
ustugi dla ludnosci (24%) oraz architektura i budownictwo. Stosunkowo niewielki jest udziat
ksztalcenia w zawodach zwigzanych z rolnictwem, leSnictwem i rybactwem (4%) oraz
przemystem spozywczym (4%).

Uczniowie licedw profilowanych i szkét zawodowych wedtug grup

kierunkow ksztatcenia R.ysunek 11: .
Liczba uczniow
M inZynieryjno-techniczne liceow pI‘OfilOWa-
& ustugi dla ludnosci nych i szkét za-
i architektury i budownictwa wodowych wo-
M informatyczne . 5d lubel
H ekonomiczne i administracyjne Jewo ztwa lubel-
i spoteczne 1 Wi u
i skiego wedt
i produkcji i przetworstwa grup kierunkow
i rolnicze, lesne i rybactwa ksztatcenia
kd artystyczne GUS 2012 ’

d pozostate

Z kolei analizujac strukture ksztatcenia w szkotach policealnych (funkcjonuje 167
takich szko6t w regionie), zaobserwowaé mozna duzy udziat uczniéw na kierunkach ksztatce-
nia zwigzanych z ekonomia i administracja (27%), ustugami dla ludnosci (19%) oraz ochrong
i bezpieczenstwem (13%). Znaczaca jest rowniez liczba oséb ksztatconych w zawodach zwiga-
zanych z medycyng i zdrowiem (12%) oraz rolnictwem (6%).

Stuchacze szkét policealnych wedtug grup kierunkéw ksztatcenia
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Rysunek 12. 1485
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kierunkow ksztatcenia
GUS 2012.

Kierunki ksztatcenia zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym i policealnym nie
s3 do konica dostosowane do potrzeb i oczekiwan pracodawcéw. Swiadczy o tym wysoki

2 Edukacja w wojewddztwie lubelskim w roku szkolnym 2011/12, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin, pazdziernik 2012.
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w regionie odsetek os6b bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym zasadniczym (25%)
oraz policealnym i $rednim zawodowym (25%). Taka sytuacja wynika nie tylko z deficytu
miejsc pracy na lokalnym rynku, ale zwigzana jest réwniez z poziomem wiedzy i kwalifikacji
absolwentow szkoét zawodowych. Wyrazem tego jest wysoki odsetek pracodawcéw (75%),
ktérzy maja problemy w znalezieniu odpowiednich pracownikéw. Pracodawcy doswiadcza-
jacy problemdéw rekrutacyjnych zwracajg uwage na niedostatek wymaganych kompetencji
(ponad 30%), doswiadczenia (25%) oraz motywacji do pracy (25%). Kandydatom brakuje
trzech rodzajow kompetencji: zawodowych, samoorganizacyjnych oraz interpersonalnych?1.
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Rysunek 13. Liczba studentéw oraz jej relacja do liczby mieszkancéw wojewodztwa wg wojewddztw.
Zrédto: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, MNiSW, Warszawa 2013.

Na poczatku roku akademickiego 2012/2013 w wojewddztwie lubelskim w 7
publicznych i 11 niepublicznych uczelniach wyzszych ksztatcito sie 90 tys. studentéw (spa-
dek 0 12,4% w stosunku do roku 2009/2010), z czego na studiach stacjonarnych studiowato
68% studentéw. Najwiecej studentéw ksztalci sie na uniwersytetach (43%), w wyzszych
szkotach technicznych (12%) i wyzszych szkotach rolniczych (11%). Studenci studidéw
[ stopnia (licencjackiego) stanowig 60% ogoétu studiujacych, studiéw Il stopnia (magister-
skiego) 23%, za$ jednolitych studiéw magisterskich — 15%?22.

Warto$¢ wspdtczynnika relacji liczby studentéw do liczby mieszkancéw w woje-
wodztwie lubelskim jest najwyzsza w Polsce i ksztattuje sie na poziomie nieco ponad 9%.
Stanowi to dobrg podstawe do rozwoju kadr w regionie i poprawy jego pozycji innowacyjnej
w dtuzszym horyzoncie czasu.

2 Bilans kapitatu ludzkiego, III edycja, Pracodawcy o rynku pracy, PARP, 2012.
22 Szkoly wyzsze w wojewo6dztwie lubelskim w roku akademickim 2012/2013, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2013.
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W roku akademickim 2011/2012 szkoty wyzsze opuscito prawie 28 tys. absolwen-
tow. Najwieksza ich liczba ukonczyta Kierunki: ekonomiczne i administracyjne (21%), spo-
teczne (13%), pedagogiczne (12%), medyczne (11%), humanistyczne (10%), inzynieryjno-
techniczne (4%), prawne (4%), rolnicze, le$ne i rybactwa (4%) oraz biologiczne (3%).

Absolwenci wedfug podgrup kierunkoéw studiow
w roku akademickim 2011/2012

ekanomicznai
biologiczna administracyjna
762 5807
rolnicza, leéna
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prawna ___|
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spoleczna

Rysunek 14. inZynieryjno - 3629
Absolwenci szkét wyzszych techniczna
w wojewddztwie lubelskim wedtug 1082
podgrup kierunkéw studiéw w roku humanistyczna F‘E"daﬁ"g““a
akademickim 2011/2012, 2011 S
GUS 2012. 2005

Poréwnujac strukture grupy absolwentéw ze Srednimi wskaznikami w kraju, mozna
zauwazy¢ zarysowujaca sie specjalizacje regionu w ksztalceniu kadr w zakresie medy-
cyny i zdrowia (11% w regionie wobec 8% w kraju), rolnictwa , lesnictwa i rybactwa
(4% w wojewddztwie wobec niecatych 2% w kraju) oraz kierunkéw biologicznych, w tym
biotechnologii, (3% - wobec 2% w kraju). Wystepuje réwniez zbyt duza dominacja kierun-
kéw humanistycznych, kosztem nauk inzynieryjno-technicznych, ktérych udziat jest o 2 pp
mniejszy niz Srednio w kraju. Jednocze$nie stale ros$nie liczba absolwentéw na kierunkach
informatycznych (aktualnie ponad 500 osdb), co ma pozytywny wptyw na rozwdj sektora
ustug informatycznych. Dla poprawy innowacyjnosci regionalnej gospodarki szczeg6lnie
wazne bedzie zwiekszenie liczby absolwentéow na Kkierunkach inZzynieryjno-
technicznych, a takze rozwoj ksztalcenia na poziomie doktoranckim.

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z wazniejszych o$rodkéw ksztatcenia doktoran-
tow. W pieciu uczelniach wyzszych w Lublinie (UMCS, KUL, UP, UM i PL) i 3 instytutach
(IA PAN w Lublinie, IUNG w Putawach, IW w Putawach) studiuje tgcznie prawie 3 tys. dokto-
rantow, co stanowi 7% udziatu krajowego i daje wojewddztwu 6 miejsce w Polsce. Jednakze
struktura grupy uczestnikéw studiéw doktoranckich wedtug dziedzin ksztatcenia, charakte-
ryzuje sie znacznie wyzszym niz w kraju odsetkiem doktorantéw na kierunkach humani-
stycznych (54% wobec 27% w kraju) oraz niskim udzialem oséb uczestniczacych
w studiach doktoranckich w zakresie nauk technicznych (3% wobec 17% w kraju).

Analizujgc jako$¢ ksztatcenia lubelskich szkét wyzszych nalezy przede wszystkim
wzia¢ pod uwage oceny przyznawane przez Polskg Komisje Akredytacyjng (PKA). W latach
2006-2012 Komisja dokonata 125 ocen jakosci ksztalcenia na kierunkach studiéw prowa-
dzonych przez uczelnie lubelskie, przy czym 85% ocen zostato sformutowanych w stosunku
do uczelni publicznych. Generalnie cieszy wyzszy niz w kraju udziat ocen pozytywnych, przy-
znanych przez PKA lubelskim uczelniom. Wyniki te $wiadcza o relatywnie dobrym pozio-
mie ksztalcenia oferowanym przez lubelskie uczelnie. Z drugiej jednak strony zaledwie
jeden Kierunek studiéw (filozofia KUL) uzyskal ocene wyrdzniajaca na ogdlng liczbe 93
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kierunkdw, ktére uzyskaty najwyzsza kategorie w kraju. Oznacza to, ze lubelski osrodek aka-
demicki w swojej ofercie nie dysponuje kierunkami, ktére w istotny sposéb wyrozniatyby sie
wysokim poziomem ksztatcenia na tle kraju?s.

Z kolei oceniajgc jako$¢ ksztalcenia przez pryzmat $ledzenia loséw absolwentow
i wskazZnikow ich zatrudnienia, mozna stwierdzié¢, ze jako$¢ ta nie rézni sie zbytnio w woje-
wodztwie lubelskim od innych regionéw w kraju. Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym,
ktore ukonczyty w 2012 roku studia i nie mogty znalez¢ pracy wynidst prawie 14% i byt
poréwnywalny z resztg kraju.

Rysunek 15. Srednia warto$¢ stopy bezrobocia dla pierwszych trzech kwartatéw 2012
roku w Polsce z uwzglednieniem osdb z wyzszym wyksztatceniem oraz osob
bez wyzszego wyksztalcenia w wieku od 24 do 30 lat.
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Zrédto: Szkolnictwo wyzsze w Polsce, MNiSzW, Warszawa 2013

Najmniejsze problemy z zatrudnieniem mieli absolwenci kierunkéw zwigzanych
z szeroko rozumiang inzynieria, budownictwem, rolnictwem i weterynaria, naukami
$cistymi, matematyka, informatyka, zdrowiem i opieka spoteczna.

W opinii pracodawcéw absolwentom lubelskich szk6t wyzszych brakuje, podobnie jak
w przypadku ponadgimnazjalnych szkét zawodowych, przede wszystkim kompetencji tech-
nicznych, interpersonalnych i indywidualnych?4. Kompetencje te jak wiadomo sa kluczowe
do kreowania i wdrazania przez zatrudnione kadry nowych pomystéw i rozwigzan innowa-
cyjnych.

2 Lubelski Osrodek Akademicki, szansie i zagrozenia rozwoju, Urzad Statystyczny w Lublinie, Lublin 2013.
24 Bilans kapitatu ludzkiego, Jakich pracownikéw potrzebuja polscy pracodawcy?, Raport z badan, PARP, Warszawa 2011.

38



6.4. Dostepne instrumenty wsparcia innowacji w regionie oraz stopien ich wykorzystania

Dostepnosc¢ i efektywnosci stosowanych obecnie instrumentéw wsparcia innowacji
w regionie mozna probowaé oceni¢ z punktu widzenia wzrostu poziomu innowacyjnosci
lubelskich przedsiebiorstw na przestrzeni ostatnich o$miu lat, tj. w okresie wdrazania obec-
nie aktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego. Oceniajac
znacznie mniejszy odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje w latach 2009-
2011 w poréwnaniu z okresem 2004-2006, mozna doj$¢ do wniosku, ze efektywnos¢ dotych-
czas funkcjonujacego systemu wsparcia innowacyjnos$ci przedsiebiorstw w regionie jest dos¢
ograniczona. Taki sam wniosek mozna wysnu¢ w odniesieniu do przedsiebiorstw w kraju,
ktérych Srednie wskazniki innowacyjnosci na koniec 2011 roku byly réwniez nizsze
w poréwnaniu z okresem 2004-2006.

Tabela 5. Odsetek lubelskich przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje w latach 2004-2006 oraz 2009-2011

Sek Lata 2004-2006 Lata 2009-2011
ektor z z - -
Srednio w woj. Srednio w kraju Srednio w woj. lubel- Srednio w kraju

lubelskim (w %) w %) skim (w %) (w %)
Innowacje produktowe/procesowe 24,3 232 19,3 16,1
Innowacje organizacyjne 2152 234 8,6 8,3
Innowacje marketingowe 20,0 184 10,1 7,9
Dy ]
Innowacje produktowe/procesowe 27,5 21,1 9,7 12,6
Innowacje organizacyjne 20,9 27,6 5,0 9,1
Innowacje marketingowe 19,5 19,8 5,2 7,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004-2006,
Gtéwny Urzqd Statystyczny Warszawie, Warszawa 2008; oraz Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, Gtéwny Urzqd
Statystyczny, Urzqd Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012.

Na nizszg aktywno$¢ przedsiebiorstw w zakresie wdrazania innowacji w latach 2009-
2011 miaty wptyw w duzej mierze czynniki zewnetrzne, w tym spowolnienie gospodarcze
i generalnie nizsza aktywno$¢ inwestycyjna firm w procesie unowocze$niania swojej bazy
produkcyjnej i ustugowej. Wartym podkreslenia jest fakt, ze dziatalno$¢ innowacyjna lubel-
skich przedsiebiorstw w okoto 70% finansowana jest ze sSrodkow witasnych, za$ pozostate
30% stanowig S$rodki zewnetrzne (gtoéwnie unijne), dostepne w ramach funkcjonujacych
instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci i innowacji na poziomie kraju i regionu.

Ponadto przedsiebiorcy moga korzysta¢ z instrumentéw wsparcia zarzadzanych
przez wyspecjalizowane instytucje, jak na przykiad: Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci (np. bon na innowacje), Bank Gospodarstwa Krajowego (kredyt technologicz-
ny), Krajowy Fundusz Kapitatlowy (fundusze typu venture/private equity funds) czy tez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (kluczowe obszary badan i rozwoju z udzialem
przedsiebiorstw). Ponizej dokonano krétkiej oceny najwazniejszych instrumentéw wsparcia
innowacji lubelskich przedsiebiorstw, dostepnych w ramach programu regionalnego
(RPO WL), a takze programoéw krajowych (PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwdj Polski
Wschodniej oraz PO Kapitat Ludzki).
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W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
(RPO WL) na lata 2007-2013, bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw w zakresie ich
innowacyjnosci mozliwe byto gtéwnie w ramach Osi Priorytetowej I. (Przedsiebiorczos¢
i innowacje). W strukturze osi przewidziano realizacje siedmiu dziatan o tacznej alokacji
na poziomie 1 106 mln zt.

Tabela 6. Dziatania w ramach I Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013

Warto$¢ dotychczas| Procent wartosci

Alokacja na Liczba reali-

c c zakontraktowa- dotychczas
Dzialanie latjvz 0?25313 nych projektow zakontraktowanych Z(r)(‘:.’;;ﬁi’;‘l/lv
tys. w tys. PLN projektow proj
1.1. Ei(())tras?‘f, dla nowopowstatych mikroprzedsie- 117 105 84015 72,74% 236
1.2. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw 312371 207 576 66,45% 337
1.3. Dotacje inwestycyjne dla matych i sSrednich 351011 271 435 77.33% 219

przedsiebiorstw

1.4. Dotacje inwestycyjne w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogoéw ochrony srodowi- 132 006 16 192 12,27% 3
ska oraz w zakresie odnawialnych Zr6det energii

1.5. Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki 162 447 162 719 100,00% 83

1.6. Badania i nowoczesne t(?chnologle w strategicz- 23 140 14 060 60,76% 17
nych dla regionu dziedzinach

1.7. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw 7959 4161 52,29% 72

przez doradztwo

Laczne $rodki w ramach Osi I 1106 029 760 158 68,73%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji ze strony http://www.lawp.lubelskie.pl/

Najwazniejsze z punktu widzenia wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw sg dzia-
fania 1.1, 1.2. oraz 1.3. Na ich wdrazanie przewidziano nieco ponad 70% $rodkéw w ramach
[ osi priorytetowej. Jednym z gtéwnych kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania
w tych dziataniach jest wdrozenie innowacji (produktowej, procesowej, organizacyjnej lub
marketingowej), znanej i stosowanej w skali regionalnej, krajowej lub miedzynarodowej
w okresie ponizej 1 roku, 3 lub 5 lat. Dotychczasowe wsparcie w ramach dziatania 1.1., 1.2.
i 1.3. pozwolitlo dofinansowa¢ lacznie 792 przedsiebiorstwa wdrazajace innowacje,
co przyczynito sie do zrealizowania w 75% wskaZnikéw produktu zaktadanych dla tych
trzech dziatan. Wsparcie inwestycyjne pozwolito na utworzenie prawie 1400 miejsc pracy
oraz wygenerowato dodatkowe inwestycje w sektorze prywatnym na poziomie okoto
500 mln zlotych2s.

Z kolei dziatania 1.4.1 1.5 majg na celu wsparcie przedsiebiorstw w zakresie zwiek-
szenia ich konkurencyjnosci poprzez rozwdj odpowiedniej infrastruktury. Przy czym dziata-
nie 1.4 skierowane jest do wszystkich podmiotéw realizujacych przedsiewziecia w zakresie
ochrony $rodowiska i odnawialnych zZrdédet energii. Natomiast dziatanie 1.5. polega na wspar-
ciu inwestycyjnym przedsiebiorstw z branzy turystycznej w zakresie rozwoju infrastruktury
noclegowo-gastronomicznej. Dziatanie 1.4 zostato zrealizowane w niewielkim procencie
(trwaja procedury wyboru nowych projektéow), za$ dziatanie 1.5 zostato zrealizowane

% Na podstawie Sprawozdania rocznego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 za 2012 rok.
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w catosci i przyczynito sie do wsparcia 83 przedsiebiorstw z zakresu turystyki. Firmy te,
oprocz zaoferowania 836 nowych miejsc noclegowych, utworzyty réwniez 320 nowych
miejsc pracy w sektorze turystyki.

Waznym z punktu widzenia rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw jest
dziatanie 1.6., pozwalajace rozwija¢ zaplecze badawczo-rozwojowe firm, a takze finansowac¢
prace B+R zamawiane przez przedsiebiorstwa i realizowane przez naukowcéw. W ramach
tego dziatania udato sie zakontraktowaé projekty tylko 17 przedsiebiorstw (pomimo zor-
ganizowania dwéch konkurséw), co pozwolito zrealizowa¢ wskazniki produktu na poziomie
nieco wiekszym niz 40% zakladanej wartosci. Trudno$ci w realizacji tego rodzaju projek-
tow wynikaja z jednej strony z generalnie niskiego zainteresowania przedsiebiorstw prowa-
dzeniem wtasnych prac B+R, za$ z drugiej wskazuja na niedostosowanie tego instrumentu
wsparcia do potrzeb przedsiebiorstw i zasad funkcjonowania jednostek naukowo-
badawczych (np. w kwestii kontraktowania badan naukowych, rozliczania poniesionych
kosztoéw, ponoszenia ryzyka za niewdrozenie wynikoéw prac B+R, itp.).

Z kolei projekty finansowane z dziatania 1.7 obejmujg realizacje ustug doradczych
$Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcdw przez jednostki akredytowane przy Lubelskiej Agen-
cji Wspierania Przedsiebiorczo$ci. Wskazniki produktu w tym dziataniu s3 osiagniete na
poziomie 35% (wsparto 72 przedsiebiorstwa z 204 zaktadanych), pomimo zorganizowania
pieciu konkurséw na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Maly udziat przedsiebiorcéw w realiza-
cji tego typu projektéw wynika generalnie z niskiego zainteresowania ustugami doradczymi,
a takze swiadczy (podobnie jak w przypadku projektéw w dziataniu 1.6) o niedopasowaniu
tego instrumentu do potrzeb przedsiebiorcéw. Szczegélnie dotyczy to zbyt waskiego katalogu
kosztéow kwalifikowanych, skomplikowanych procedur kontraktowania wykonawcy ustug
doradczych i rozliczania jego kosztow, niskiej jakos$ci Swiadczonych ustug doradczych
i ich nieadekwatnosci w biezacym funkcjonowaniu firmy.

WSsrdd projektéw realizowanych w ramach I Osi Priorytetowej — zaréwno pod wzgle-
dem liczby (63%), jak i wartos$ci dofinansowania (61%) zdecydowanie dominujg projekty
z sektora ustugowego, gtownie te dotyczace ochrony zdrowia, budownictwa i turystyki.
Na sektor produkcyjny przypadato tylko 17% realizowanych projektéow, z taczna kwota
dofinansowania wynoszaca 165 min zl.

Oprdcz RPO WL, przedsiebiorcy z wojewodztwa lubelskiego majg mozliwos¢ ubiega-
nia sie o bezposrednie wsparcie ze sSrodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka na lata 2007-2013. Jest to mozliwe w ramach 13 dziatan zaplanowanych w pieciu
osiach priorytetowych. Instrumenty obejmujg m.in. finansowanie prowadzenia badan i wdra-
zania ich wynikéw przez przedsiebiorstwa, wsparcie zakupu najnowszych technologii, pomoc
w zakresie zarzadzania wtasnos$cig intelektualng, promocje przedsiebiorstw na rynkach
zagranicznych, a takze wsparcie elektronicznego biznesu. Ponizej dokonano krétkiej analizy
aktywnosci lubelskich przedsiebiorstw w zakresie korzystania z dostepnych instrumentéw
wsparcia na poziomie krajowym.

Tabela 7. Dziatania w ramach PO IG na lata 2007-2013 i stan ich realizacji (wg stanu na 30.06.2013 r.)

Wartos$¢ pozy-
skanych dotacji
przez lubel-
skich przedsie-

Procent do- | Liczba projek-
Alokacja na tychczas za- | tow realizowa-
nych w Polsce

Wartos$¢ wygenero-
wanego dofinanso-
wania ze strony

w tys. PLN nych srodkow | (wtymzwoj. |.. przedsiebiorstw
lubelskiego) blorcgrrN[)w tys. (w tys. PLN)
1.4. Wsparcie projektéw celowych 2302570 97% 868 (29) 133119 117 030
4.1. Wsparcie wdrozen wynikow prac 1347 578 97% 434 (12) 39706 55 346

B+R Inicjowanie dziatalno$ci innowa-
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cyjnej

4.2. Stymulowanie dziatalnoSci B+R
przedsiebiorstw oraz wsparcie

. . . 771512 99% 202 (2) 14 982 11762
w zakresie w zakresie wzornictwa
przemystowego
4.3. Kredyt technologiczny 1825094 78% 568 (15) 39436 25860
2 NOTC IS OUR I 6764 673 87% 389 (24) 411883 434784
potencjale innowacyjnym
4.5. Wsparcie inwestycji 0 duzym 3726522 91% 127 (2) 46 438 84522
znaczeniu dla gospodarki
Sl EA A I I 964 849 59% 66 (2) 4296 6272
wdrozenie wynalazku
fl.ljlrzl;lrzqdzanle wtasnoscia intelek- 104 437 48% 263 (4) 659 630
6.1. Paszport do eksportu 345163 69% 3699 (66) 3240 2871
6.5. Promocja polskiej gospodarki 366 775 65% 290 (1) 550 338
8.1. Wspierania dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki 1 628 641 73% 2188 (35) 19168 5324
elektronicznej
ﬁ'ii'zyl\fg‘;‘%r;gfsrf; ;ﬁ“z‘; elektro- 1685 168 49% 2015 (128) 33 064 19545
8.4. Zapewnienie dostepu do interne- 893 237 77% 482 (31) 66 801 51998

tu na etapie ,ostatniej mili”

Rz IcbIoLEtYy 22726219 76% 11591 (351)| 813342 816 332
w ramach dziatan POIG

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji ze strony http://www.poig.gov.pl/

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przedsiebiorstwa z woj. lubelskiego w niewiel-
kim zakresie korzystaja z instrumentéw wsparcia dostepnych na poziomie krajowym.
Swiadczy o tym niewielka liczba projektéw realizowanych przez przedsiebiorcow
z woj. lubelskiego (351 w regionie z posrod 11 591 w catlej Polsce), co stanowi niecate 3%
w skali kraju i sytuuje wojewddztwo lubelskiego na przedostatnim miejscu w kraju. Prze-
ktada sie to rowniez negatywnie na wielko$¢ pozyskanych $rodkéw (nieco ponad 800 min
ztotych), co stanowi niecale 5% lacznych $rodkéw zakontraktowanych w ramach
ww. dziatan w Polsce.

Niska aktywno$¢ lubelskich przedsiebiorstw w realizacji projektow w ramach
PO Innowacyjna Gospodarka wskazuje na ich niewatpliwie niZsza pozycje konkurencyjna
w ubieganiu sie o Srodki krajowe. Jest to wynikiem wielu czynnikéw, w tym gtéwnie tych
zwigzanych z: niekorzystng strukturg gospodarki, zdominowang przez sektory techniki
niskiej i Srednio-niskiej, utrudnionym dostepem do wiedzy nt. nowych technologii, brakiem
odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego wspierajacego przedsiebiorcow w kreowaniu
i wdrazaniu innowacyjnych pomystéw oraz niska zdolno$cig organizacyjng i finansowaq
przedsiebiorstw w zakresie realizacji projektow o wysokim stopniu innowacyjnosci.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego zawiera rowniez szereg
instrumentéw wspierajacych instytucje i infrastrukture otoczenia biznesu. W ramach Osi I
(Infrastruktura ekonomiczna) realizowane sa cztery dziatania z taczna alokacjg przekra-
czajaca 245 min ztotych. W ramach dziatan finansowana jest m.in. dziatalno$¢ funduszy
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pozyczkowych i poreczeniowych, rozbudowa bazy naukowo-badawczej, rozwdj ustug
instytucji otoczenia biznesu, a takze promocja przedsiebiorstw (i regionu) za granica.

Tabela 8. Dziatania w ramach Osi II (Infrastruktura ekonomiczna) na lata 2007-2013 i stan
ich realizacji (wg stanu na 30.06.2013 r.)

Alokacja z
funduszy struk-
Dziatanie turalnych na

Wartos¢ dotychczas| Procent wartosci

zakontraktowanych] dotychczas zakon-
projektow traktowanych
(w tys. PLN) projektow

Liczba realizo-
wanych projek-
lata 2007-2013 tow
(w tys. PLN)

2.1. Instrumenty pozyczkowe i porecze-

0,
niowe dla przedsiebiorstw. 134720 134718 0D 6
2.2. Regionalna infrastruktura B+R 620 508 82% 1
2.3. Ws.parc1e 1nwe§tyc11 otoczenia bizne- 62 489 22 266 36% 28
su i transferu wiedzy
2.4. Marketing gospodarczy 47 453 21778 46%

Laczne srodki w ramach Osi II 245 282 179 270 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji ze strony http://www.lawp.lubelskie.pl/

Srodki w ramach dziatania 2.1. zostaly w catoéci wykorzystane na wzmocnienie
istniejacych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, dziatajacych przy takich instytucjach
jak: Lubelska Fundacja Rozwoju, Polski Fundusz Gwarancyjny, Bitgorajska Agencja Rozwoju
Regionalnego S. A., Fundacja Putawskie Centrum Przedsiebiorczos$ci, Polska Fundacja Os$rod-
kéw Wspomagania Rozwoju Gospodarczego OIC Poland. Instytucje zarzadzajace funduszami
zobowiazaly sie do potowy 2015 roku udzieli¢ 1 746 pozyczek na kwote nieco ponad 105
mln ztotych oraz 657 poreczen na kwote 187 mln ztotych. Do konca 2012 roku fundusze
pozyczkowe przyznaty 978 pozyczek (32% zaktadanej liczby), za$ fundusze poreczeniowe
udzielity 148 poreczen (11% zaktadanej liczby).

Liczba umow pozyczek/poreczen podpisanych z ostatecznymi beneficjentami
(szt.)
2]
1000
900 Rysunek 17.
=00 Liczba uméw
700 . ,
o0 554 pozyczek/poreczen
stan na 31.12.2011 i
S0 M stan na 31.12.2012 pOdplsaHYCh .
400 o z beneficjentami
300 koncowymi wg stanu
200 — L na koniec 20111 2012
100 roku.
o
Fundusze pozyczkowe Fundusze poreczeniowe

Zrédto: Roczne sprawozdanie z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2007-2013 za 2012 rok.

W roku 2012 nastgpito znaczne przyspieszenie w zakresie liczby i warto$ci udziela-
nych przez fundusze pozyczek i poreczen. Zwazywszy na fakt, ze projekty te beda wdrazane
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do potowy 2015 roku, wydaje sie, ze realizacja zaktadanych celow RPO WL w zakresie
rozwoju instrumentéw inzynierii finansowej jest niezagrozona i przetozy sie na oczekiwang
liczbe obstugiwanych przedsiebiorstw.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze RPO WL nie jest jedynym Zrédiem finansowania instru-
mentdw inzynierii finansowej w regionie. Dodatkowym wsparciem w tym zakresie sg $rodki
dostepne w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej (Dziatanie 1.2. Instrumenty inzynierii
finansowej). W ramach tego dziatania realizowany jest projekt pt. ,Poreczenia i pozyczki
szansq na zwiekszenie finansowania zewnetrznego MSP. Instrument wsparcia funduszy pore-
czeniowych i pozyczkowych w Polsce Wschodniej”. Budzet projektu wynosi nieco ponad 120
mln ztotych, a zarzadzajacym projektem jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory w zakre-
sie pozyczek i poreczen wspotpracuje z siecig jedenastu posrednikéw finansowych. Wg stanu
na koniec marca 2013 roku z oferowanego systemu pozyczek i poreczen skorzystato juz
430 przedsiebiorstw (w tym 32% stanowitly firmy z wojewo6dztwa lubelskiego)?2e.

Dziatanie 2.3 RPO WL umozliwia rowniez wsparcie instytucji otoczenia biznesu po-
przez rozwoj infrastruktury technicznej (schemat A) oraz dziatania miekkie (schemat B),
zwigzane m.in. z opracowaniem strategii funkcjonowania instytucji, jej promocja i wspoétpra-
ca sieciowa. Niestety wiekszo$¢ realizowanych projektéow koncentruje sie gléwnie na roz-
woju wlasnego zaplecza technicznego do $wiadczenia ustug (np. w formie tworzonego
inkubatora), co na chwile obecng nie przektada sie na intensywnos$¢ i jako$¢ wspétpracy
z przedsiebiorstwami. Odzwierciedleniem tego s3 trudnos$ci w osiggnieciu zaplanowanych
wskaznikoéw rezultatu (na przyktad wskaznik dotyczacy liczby firm korzystajacych z ustug
wsparcia instytucji otoczenia biznesu zostat osiaggniety tylko w 10%). Wydaje sie, ze w przy-
sztych schematach wsparcia instytucji otoczenia biznesu nalezy wiekszy nacisk potozy¢ na
kwestie zwigzane z podnoszeniem jakos$ci kadr i finansowaniem konkretnych instrumentéw
wspotpracy z biznesem (np. w formie bondéw doradczo-szkoleniowych, audytéw technolo-
gicznych itp.).

W ramach RPO WL (dziatanie 2.2.) istniata rowniez mozliwo$¢ finansowania projek-
tow zwigzanych ze zwiekszaniem potencjatu jednostek naukowych w regionie w zakresie
komercyjnej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Niestety, pomimo zorganizowania
dwéch rund konkursowych, udato sie zakontraktowac tylko jednej projekt (Instytutu Nawo-
zOw Sztucznych w Putawach), a cato$¢ pozostatej alokacji (prawie 20 mln zt) zdecydowano
sie przenie$¢ na inne dziatanie (1.4). Gléwnym powodem braku zainteresowania potencjal-
nych beneficjentow tym dziataniem byt mato atrakcyjny schemat pomocy publicznej ofero-
wany w ramach RPO WL (maks. 70% dofinansowania), mata warto$¢ oferowanego wsparcia
(maks. 4 mln zt), a takze konieczno$¢ zagwarantowania komercyjnego wykorzystania wspar-
tej w ramach projektu infrastruktury badawczo-rozwojowe;.

Duza konkurencjg dla omawianego dziatania 2.2. RPO WL, byty srodki oferowane dla
uczelni wyzszych i jednostek naukowych z PO Rozwdj Polski Wschodniej. W ramach Prioryte-
tu I (Nowoczesna gospodarka), uczelnie wyzsze mogty aplikowac o $rodki na infrastrukture
dydaktyczno-naukowa (Dziatanie I.1. infrastruktura uczelni) oraz naukowo-badawcza
(Dziatanie 1.3. Wspieranie Innowacji). Z tych dwoch Zrdédet jednostkom naukowym z woje-
wodztwa lubelskiego udato sie tagcznie pozyskac srodki na poziomie prawie 1 100 min zi,
z tego na infrastrukture dydaktyczno-naukowg pozyskano $rodki w wysokosci 362 mln zt
(w ramach 9 zrealizowanych projektéw), zas na infrastrukture naukowo-badawcza nieco
ponad 712 mln zl. Liderami w rozbudowywaniu swojej infrastruktury sg takie jednostki jak:
Uniwersytet Medyczny w Lublinie (177 mln zt), Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie
(167 miln zi), Politechnika Lubelska (157 mln zi), Katolicki Uniwersytet Lubelski
(112 min zt), Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (81 mln zt), Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Chelmie (77 mln zt), Instytut Agrofizyki PAN w Lublinie
(70 mln z1).

% Sprawozdanie z realizacji Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013 za 2012 rok, MRR, Warszawa 2013
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Warto podkresli¢, Ze Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej stanowit pod-
stawowe Zrddto finansowania inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego w woje-
wodztwie lubelskim na przestrzeni ostatnich lat. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w latach 2007-2013 do wojewddztwa lubelskiego na modernizacje
i rozbudowe infrastruktury naukowo-dydaktycznej naptynely srodki na poziomie przekra-
czajacym 2 mld zl, co stanowi prawie 8% wszystkich srodkéw wydatkowanych na ten cel
w Polsce. Pod wzgledem warto$ci pozyskanych srodkéw daje to wojewddztwu 5 miejsce
w Kkraju (po mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim i dolnos$lgskim).

Warmirisko-
Mazurskie

Podlaskie
Pomorskie

Wielkopolskie

Pomorskie

Wielkopolskie:

todzkie,

Dolnoslaskie Dolnoslagskie

' 2800

Swietokrzyskie

0 60 120km
- wartos$¢ inwestycji (w min zt) L | - liczba inwestyciji L L

Rysunek 18. Aktywnos$¢ jednostek poszczegolnych wojewodztw w pozyskiwaniu finansowania
inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego ze srodkdw unijnych
wykorzystanych w latach 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strony http://www.nauka.gov.pl (wg stanu na 30.06.2013)

Pozyskanie tak duzych $rodkéw na rozwdj bazy naukowo-dydaktycznej w regionie
byto mozliwe dzieki zrealizowaniu 145 projektow inwestycyjnych. Wiekszos¢ ze zrealizo-
wanych projektéw dotyczyta modernizacji infrastruktury zwiazanej z prowadzeniem dziatal-
nosci naukowo-dydaktycznej w naukach inzynieryjnych i technicznych (34% wartosci
zainwestowanych $rodkéw). Duzo Srodkéw zainwestowano réwniez w infrastrukture zwig-
zang z prowadzeniem badan w dziedzinach nauk rolniczych (16%) oraz nauk przyrodni-
czych (14%). Waznym kierunkiem inwestowania byta réwniez infrastruktura stuzaca
rozwojowi badan w dziedzinach nauk medycznych i nauk o zdrowiu (15%).
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wojewodztwa
lubelskiego

nauki medyczne
Y z podziatem
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zdrowiu na dziedziny
15% nauki.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie strony http://www.nauka.gov.pl (wg stanu na 30.06.2013)

Przedstawiona powyzej struktura inwestowania w rozwo6j bazy naukowo-dydak-
tycznej regionu z jednej strony odzwierciedla potencjat i profil dziatalnosci lubelskiego sekto-
ra nauki, z drugiej za$§ wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia nowo powstatej infrastruktu-
ry w procesie identyfikacji i rozwoju przyszlych inteligentnych specjalizacji regionu.

Waznym zrédtem finansowania instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci i innowa-
cji w regionie jest réwniez Program Operacyjny Kapitat Ludzki, a szczegdlnie dziatania wdra-
zane w ramach Priorytetu VIII (Regionalne kadry gospodarki), na realizacje ktorych prze-
znaczono kwote nieco ponad 500 mln zl. W ramach tego priorytetu istnieje m.in. mozliwos¢
finansowania projektéw z zakresu rozwoju kadr w przedsiebiorstwach (Dziatanie 8.1.
Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw regionie) oraz wzmocnienia wspoétpracy nauki
z biznesem (Dziatanie 8.2. Transfer wiedzy).

Dotychczas zrealizowane projekty szkoleniowe w ramach dziatania 8.1. pozwolity
objac¢ wsparciem ponad 5 tys. przedsiebiorstw z regionu, co przy wartosci docelowej 9 159
przedsiebiorstw umozliwito realizacje zaplanowanego wskaznika na poziomie 60%?2.

W przedsiebiorstwach brakuje usystematyzowanego podejscia do rozwijania kompe-
tencji pracownikéw. Nie ma mechanizméw pomagajacych przedsiebiorcom diugofalowo
planowac szkolenia i rozwoj kadry, a takze perspektywicznie kalkulowa¢ koszty prowadzenia
takiej polityki personalnej. Zauwazy¢ mozna nadpodaz dotowanych i niedostosowanych
do potrzeb przedsiebiorstw szkolen.

Wydaje sie, ze kluczem do zmiany tej niekorzystnej sytuacji powinna by¢ modyfikacja
relacji uczestnik szkolenia - firma szkoleniowa. Uczestnik szkolenia i jego potrzeby
powinny znaleZ¢ sie w centrum zainteresowania ustugodawcéw. Wiekszy nacisk nalezy poto-
zy¢ na definiowanie potrzeb odbiorcow i dobieranie szkolen stosownie do stwierdzonych
potrzeb. Priorytetem powinno by¢ takze szybsze reagowanie na dokonujgce sie zmiany
w firmie, gdyz przedsiebiorcy czesto oczekuja szybkiej reakcji na pojawiajace sie problemy,
np. restrukturyzacje firmy, czy zmiane profilu jej dziatalnosci.

Lepsze dopasowanie podazy i popytu bedzie wymagato jednoczesnego oddziatywania
na obie strony rynku. Wsparcie strony podazowej bedzie mozna osiggna¢ poprzez stworzenie

7 Sprawozdanie z realizacji priorytetéw komponentu regionalnego w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013 za rok 2012.
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systemu zapewniania jakos$ci ustug szkoleniowych, np. poprzez system certyfikacji firm szko-
leniowych i ich ustug. Z kolei poprawa popytu powinna by¢ realizowana poprzez udzielenie
pomocy przedsiebiorstwom, zwtaszcza mikro i matym firmom, aby umiaty kroétko- i dtugo-
terminowo okresli¢ swoje potrzeby szkoleniowe.

Poza tym potrzebna jest zmiana zasad dotowania dzialalno$ci firm szkolenio-
wych. Powinno odej$¢ sie od przekazywania srodkéw na zorganizowanie okreslonych szko-
lenn na rzecz finansowania bonéw szkoleniowych, z ktérych beda mogli korzysta¢ bezpo-
$rednio przedsiebiorcy. Przedsiebiorstwo korzystajace z bonu bedzie mogto uzyska¢ dofi-
nansowanie czesci kosztéw szkolenia, wybranego z dostepnej na rynku oferty. Towarzyszy¢
temu powinien tzw. brokering edukacyjny, czyli zaangazowanie urzedéw pracy, agencji, czy
doradcoéw personalnych w diagnozowanie potrzeb firm, tworzenie polityk szkoleniowych
i dobieranie szkolen odpowiednich do ich potrzeb.

W ramach poddziatania 8.2.1 istniata rowniez mozliwos$¢ realizacji projektéw szkole-
niowo-doradczych w zakresie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej w formie spoétek
spin off i spin out. W ramach dwéch konkurséw z 2008 i 2009 roku zrealizowano tgcznie
38 projektéw na kwote 16 mln zlotych. Wsparcie, w postaci szkolen, doradztwa i stazy,
byto skierowane gtéwnie do pracownikéw naukowo-badawczych, doktorantéw, studentow
i absolwentéw uczelni wyzszych zamierzajgcych rozpoczaé¢ wilasng dziatalno$¢ gospodarczg
typu spin off lub spin out. Niestety osiggniete rezultaty okazaly sie niewspétmiernie niskie
w stosunku do poniesionych naktadéw. W wyniku zrealizowanych projektow powstata tylko
jedna firma spin off dziatajagca w branzy medycznej, za§ wskaznik efektywnoSci zatrudnie-
niowej byt bliski zeruzs. Wydaje sie, ze gléwnym powodem niskiej skutecznosci zaplanowa-
nych dziatan byt zbyt waski zakres oferowanego wsparcia (tylko szkolenia i doradztwo),
bez oferowania dodatkowych instrumentéw (np. w postaci dotacji lub preferencyjnej pozycz-
ki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W przysztoSci nalezy zatem zadba¢ o wieksza
komplementarno$¢ oferowanych form wsparcia, udostepniajac beneficjentom spo6jny pakiet
ustug doradczo-szkoleniowych, wsparty zwrotnymi i bezzwrotnymi instrumentami inzynierii
finansowe;j.

W ramach poddziatania 8.2.2 (Regionalne Strategie Innowacji) od 2008 realizowany
jest projekt systemowy z tacznym budzetem przekraczajacych 16 mln zt. Gtéwny celem pro-
jektu jest wsparcie w formie stypendiow wybranej grupy doktorantéw ksztatcacych sie
na kierunkach uznanych za priorytetowe dla wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjno-
$ci regionu. Zatozono przy tym, ze tematy prac badawczych realizowanych przez doktoran-
tow otrzymujacych wsparcie muszg by¢ zgodne z priorytetami obowigzujacej Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego. Tematy te zwigzane sg z rozwojem: innowa-
cyjnych technologii (w 9 obszarach tematycznych), nowoczesnego rolnictwa i przetwoérstwa
rolno-spozywczego, energii ze zZrédet odnawialnych, sektora turystyki i ustug wysokospecja-
listycznych.

W ramach I edycji programu (lata 2008-2010) wsparciem objeto 114 doktorantéw
wywodzacych sie z 7 wiodacych jednostek naukowych regionu. W ramach II edycji programu
(lata 2010-2013) finansowane sg prace naukowe 185 doktorantéw, przy czym dokonano
istotnej modyfikacji wyboru beneficjentéw wsparcia. Stypendiami doktoranckim objeto
przede wszystkim tych doktorantéw, ktéry nawigzali wspoélprace z przedsiebiorca i reali-
Zuja na jego rzecz okreslone badania. Podobnie jak w I edycji badania muszg wpisywac sie
w priorytety Regionalnej Strategii Innowacji.

Generalnie nalezy uzna¢, ze realizowany od ponad pieciu lat system wsparcia studiéw
doktoranckich sprawdzit sie w praktyce i stanowi wazny instrument w kreowaniu polityki
innowacyjnej w regionie. Organizowane konkursy cieszg sie duzym zainteresowaniem wsrod
potencjalnych beneficjentow, zas konieczno$¢ realizacji badan w priorytetowych dla regionu

% Ocena efektywnosci form wsparcia w opinii uczestnikow, ktorzy skorzystali ze szkolen i doradztwa w zakresie rozpoczynania
dziatalnosci typu spin off i spin out w projektach realizowanych w ramach poddziatania 8.2.1. PO KL, Raport koncowy, Lublin 2012.
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dziedzinach i jednocze$nie ukierunkowanych na potrzeby konkretnych przedsiebiorcow
sprzyja nawigzywaniu blizszej wspotpracy pomiedzy sektorem nauki i biznesu. Wypracowa-
ny model wsparcia dla doktorantéw nalezy zatem kontynuowac i rozwija¢ w kierunku wiek-
szego wykorzystania go do rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu.

Srodki z poddziatania 8.2.2. postuzyty réwniez do realizacji innego projektu syste-
mowego wspierajgcego wspoétprace nauki z biznesem. W ramach przedsiewziecia Wsparcie
regionalnej sieci wspotpracy sfinansowano rozwigzanie 65 probleméw badawczo-
rozwojowych zgtoszonych przez przedsiebiorcéw?9. Powstate wyniki prac badawczych
zostaty w wiekszos$ci wykorzystane przez przedsiebiorcéw, za$ zebrane w trakcie realizacji
projektu informacje dotyczace potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw stwarzajg dobrg
podstawe do dalszego rozwoju tego instrumentu i wpisania go w gtéwny nurt finansowania
dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw (np. w postaci regionalnej wersji bonu
na innowacje).

W ramach projektéw systemowych jest rowniez mozliwo$¢ prowadzenia szeroko
zakrojonych badan i analiz w kluczowych dla regionu dziedzinach gospodarki. Realizacja
projektu Analiza potencjatu eksportowego regionu - badania rynkow zewnetrznych
w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa lubelskiego pozwolita m.in.
na okre$lenie najbardziej perspektywicznych kierunkéw rozwoju eksportu lubelskich przed-
siebiorstw oraz wskazania mozliwych obszaréw specjalizacji produktowej i ustugowej
w dziatalno$ci eksportowej wojewodztwa.

Z kolei w ramach projektu Kapitat intelektualny Lubelszczyzny 2010-2013 powsta-
to 66 ekspertyz czastkowych w czterech gtéwnych obszarach badania rozwoju kapitatu inte-
lektualnego w regionie, tj. administracji, spoteczenstwa (maturzysci, studenci, mieszkarncy),
nauki (B+R) oraz przedsiebiorczos$ci. Wyniki badan zostaty m.in. wykorzystywane do aktuali-
zacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, szczegélnie w zakresie okreslenia obsza-
réw konkurencyjnosci i pozycji regionu z punktu widzenia rozwoju jego kapitatu intelektual-
nego.

Przy budowaniu systemu innowacji w regionie docenia sie rowniez korzysci wynika-
jace z aktywnej i wielostronnej wspétpracy miedzyregionalnej, rowniez w ujeciu
miedzynarodowym. W tym kontekScie wojewddztwo mozna oceni¢ jako region uczacy sie,
korzystajacy z doswiadczen innych, jak i wymieniajacy sie wiedza. Na szczeg6lne pod-
kreslenie zastuguje miedzy innymi wspoétpraca w ukladzie regionéw Polski Wschodnie;j.
System powigzan ponadregionalnych - jakim jest Polska Wschodnia - ma za zadanie miedzy
innymi zapewnienie szerszego wsparcia instytucjonalno-finansowego oraz transferu nowo-
czesnych rozwigzan gospodarczych w ramach wspéipracy miedzyregionalnej. Rezultat ten
nalezy osiagngé poprzez poszukiwanie najskuteczniejszego modelu wspétpracy miedzy
wojewoOdztwami tak, aby lepiej wykorzystywac¢ istniejgce i przyszie mozliwosci rozwoju.
Wspéipraca miedzyregionalna w ramach Polski Wschodniej to takze ewentualny most dla
reform w krajach objetych programem Partnerstwo Wschodnie oraz tatwiejsza wspotpraca
z regionami przygranicznymi. W pracach nad stworzeniem takiego przyszto$ciowego organi-
zmu wspotpracy pomocne mogg by¢ rozwigzania znane juz z innych duzych regiondw takich
jak Region Morza Battyckiego. Dlatego tez wspoétpraca miedzyregionalna wojewdédztwa lubel-
skiego opiera sie rowniez na zawieraniu realizacji uméw miedzynarodowych. Dla przyktadu -
Program Wspélpracy Miedzyregionalnej INTERREG IVC, ktérego aktywnym partnerem
jest wojewddztwo lubelskie, umozliwia wspétprace podmiotéw szczebla regionalnego oraz
lokalnego z réznych krajow UE-27, a takze Norwegii i Szwajcarii. Projekty realizowane
w ramach Programu stuzg wymianie i przekazywaniu do$wiadczen oraz wspdlnemu
opracowywaniu koncepcji i narzedzi, ktére wptyng na poprawe efektywnosci polityk rozwoju
regionalnego i przyczynig sie do modernizacji gospodarki. Z punktu widzenia budowania

» Wsparcie Regionalnej Sieci Wspétpracy - transfer wiedzy w wojewddztwie lubelskim, publikacja podsumowujaca projekt,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2013.
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regionalnego systemu innowacji szczegélnie istotna dla lubelskiego byta realizacja projektow
w ramach Priorytetu 1 - Innowacyjnos¢ i gospodarka oparta na wiedzy. W ramach programu
wspétpracy miedzyregionalnej INTERREG IV C wojewddztwo lubelskie przystgpito miedzy
innymi do uczestnictwa w projekcie o tytule ,TRES - Towards Regional Specialization
for Smart Growth Spirit”.

Liczba polskich partneréw Programu INTERREG IV C
w podziale na wojewddztwa po czterech naborach projektéw

Polscy partnerzy projektow
w podziale nawojewddztwa

Mazowieckie 19
Slagskie 18
Matopolskie 14
Wielkopolskie 13
todzkie 1
Dolnoslgskie "

g TN 2 Podkarpackie 6

Pomorskie 6
Warmin sko-Mazurskie 6

e S| ¥’ Kujawsko-Pomorskie 6
15 2
. ‘ FRAC Zachodniopomorskie 3
. o ‘ » 5 Opolskie 2
Przedziaty: « = ¢ b Swietokrzyskie 1
1-5 - o /f | Lubuskie 1
6-10 N » Podlaskie 0

11-20

Rysunek 20. Aktywnos$¢ wojewddztw we wspodtpracy miedzyregionalnej w ramach ITNERREG IVC.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie strony
http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/IR4C_polscy_partnerzy
(wg stanu na 10.01.2014)

W kontekscie dalszego rozwoju regionalnego systemu innowacji warto rowniez
wspomnie¢ o projekcie systemowym Regionalny system zarzqdzania zmianq gospodar-
czqg, ktorego okres realizacji objat okres od 01.10.2009 r. do 30.06.2014 r. Celem projektu
byto stworzenie mechanizméw i narzedzi, pozwalajacych na dostarczenie aktualnych
i rzetelnych informacji o gospodarce regionu i jej przysztych trendach rozwoju. W ramach
projektu dokonano m.in. analizy benchmarkingowej mozliwych kierunkdéw rozwoju woje-
wodztwa lubelskiego w odniesieniu do regiondw, ktére w przesztosci miaty podobny profil
gospodarczy (tj. Dolna Bawaria) lub znajduja sie na podobnej $ciezce rozwoju jak woje-
wodztwo lubelskie (tj. region Potudniowe Morawy z Czech oraz wojewo6dztwo wielkopol-
skie). Celem analizy byto wykazanie wptywu wybranych obszaréw strategicznego rozwoju
na dynamike wzrostu PKB w poréwnywanych regionach oraz identyfikacja zachodzacych
procesow transformacji spoteczno-gospodarczej w tych regionach. Wnioski i rekomendacje
z analizy benchmarkingowej30 zostaty wziete pod uwage przy identyfikacji inteligentnych
specjalizacji regionu.

Praktycznie od samego poczatku wdrazania projektu jego czesS¢ analityczno-
badawcza zostata w petni podporzadkowana zebraniu niezbednych danych do okreslenia

% Raport koficowy z badania potrzeb informacyjnych w ramach projektu systemowego pt. Regionalny system zarzadzania
zmiang gospodarczy”, str. 66-101, Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Lubelskiego, Warszawa, luty 2012.
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specjalizacji naukowej i gospodarczej regionu w kontekscie realizacji zatozen i priorytetow
Strategii Europa 2020. W tym celu zrealizowano kilkanascie badan odnoszacych sie do iden-
tyfikacji przysztych specjalizacji regionu w kontekscie istniejacego potencjatu: produkcyjne-
go regionalnej gospodarki (produkcja biogazu, mechanizacja rolnictwa, sieci wartosci do-
danej w przetwoérstwie rolno-spozywczym); ustugowego (przemysty kreatywne, turystyka
zdrowotna, e-ustugi w kontekscie wdrazania w regionie Europejskiej Agendy Cyfrowej),
naukowo-badawczego (technologie niskoemisyjne w energetyce, kluczowe technologie
wspomagajace) oraz instytucjonalnego (instytucje otoczenia biznesu i ich ustugi, kreatyw-
nos$¢ i otwarto$¢ na innowacje administracji publicznej). Wyniki badan postuzyty m.in.
do opracowania niniejszej diagnozy, za$ wynikajace z nich rekomendacje zostaty wykorzy-
stane w procesie identyfikacji inteligentnych specjalizacji i okres$lenia docelowego modelu
funkcjonowania regionalnego systemu innowacji w wojewoédztwie lubelskim po roku 2013.

6.5. Analiza SWOT otoczenia instytucjonalnego rynku innowacji

Mocne strony Stabe strony

e Rosnacy odsetek 0oséb z wyzszym wyksztatce- | o Zbyt niski udziat kierunkéw w dziedzinach
niem w spoteczenstwie regionu. nauk inzynieryjno-technicznych w ksztatceniu

e Najwyzsza w Kkraju relacja liczby studentéw kadr na poziomie wyzszym (I Il stopnia).

przypadajaca na liczbe mieszkancow e Bardzo niekorzystna struktura ksztatcenia na
(ponad 9% wobec $rednio 3,5% w kraju). poziomie studiéw doktoranckich (dominacja
kierunkow ksztatcenia w naukach humani-
stycznych i niewielkim (3%) udziatem ksztat-
cenia w naukach inzynieryjno-technicznych).

e Relatywnie dobra pozycja lubelskich uczelni
jesli chodzi o jako$¢ ksztatcenia na poziomie
WYZSZym.

e Zarysowujaca sie specjalizacja regionu
w ksztatceniu kadr w zakresie medycyny
i zdrowia, rolnictwa, rybactwa i nauk
weterynaryjnych oraz nauk biologicznych e Niska jako$¢ ksztatcenia zawodowego na
(w tym biotechnologii). poziomie ponadgimnazjalnym, przejawiajaca

sie m.in. brakiem kompetencji wymaganych

przez pracodawcow.

e Powazne luki kompetencyjne (techniczne,
indywidualne i interpersonalne) wsrod
absolwentéw szko6t wyzszych.

e Odpowiednia liczba instytucji otoczenia
biznesu w regionie i ich korzystny rozktad
przestrzenny. e Rozproszony i nieskoordynowany system

wspierania innowacji regionu (realizowany

gtéwnie poprzez dostepne na poziomie kraju
i regionu $rodki unijne).

e Wiasciwy stan zatrudnienia instytucji otocze-
nia biznesu i ich dobre wyposazenie w baze
lokalowg i informatyczna.

e Stabo rozwiniety system wspierania innowacji

e Szerokairdznorodna oferta ustug oferowa- ue i “ )
w regionie od strony podazowej i popytowe;.

nych przez instytucje otoczenia biznesu.

e Niewielki wptyw stosowanych instrumentéw
finansowych na wzrost poziomu innowacyjno-
$ci przedsiebiorstw w regionie.

e Stosunkowo szeroki wachlarz instrumentéw
finansowania dziatalno$ci innowacyjnej
przedsiebiorstw (wspétfinansowanych
gtéwnie ze $Srodkéw unijnych). e Niedostosowanie niektérych instrumentéw

finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej

przedsiebiorstw do ich rzeczywistych potrzeb

(np. dziatanie 1.6 i 1.7 z RPO WL)

e Rozwijajgce sie instrumentarium wsparcia
sektora nauki na poziomie regionalnym (sys-
tem finansowania stypendiéw doktoranckich,

prac badawczych realizowanych na potrzeby e Niedostosowanie istniejacych instrumentow
przedsiebiorstw itp.). wspierania klastréw do realnych potrzeb

e Zwiekszajace sie mozliwosci finansowania tego typu struktur organizacyjnych.
dziatalnosci przedsiebiorstw poprzez system e Niskie wskazniki wykorzystania przez lubel-
instrumentéw inzynierii finansowej (pozyczki, skie przedsiebiorstwa $rodkéw na wspieranie
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poreczenia, reporeczenia itp.)
e Wozrastajacy poziom kompetencji administra-

cji publicznej w zakresie zarzadzania rozwo-
jem na poziomie regionalnym i lokalnym.

e Rosnacy poziom ucyfrowienia administracji
publicznej w regionie (przejawiajacy sie m.in.
coraz wieksza liczba ustug udostepnianych
droga elektroniczng).

e Pozytywne nastawienie wtadz i pracownikow
administracji publicznej do kwestii
zwiazanych z zielonym rozwojem, ekologia
i biogospodarka.

Szanse

e Wykorzystanie dotychczasowego doswiadcze-
nia i instrumentéw wsparcia do stworzenia na
poziomie regionalnym spdjnego i efektywnego
systemu wspierania innowacyjnosci przedsie-
biorstw i ich wspétpracy z nauka.

e Wykorzystanie coraz lepiej wyksztatconych
kadr do rozwoju inteligentnych specjalizacji
regionu.

e Wzrastajgca wsrod przedsiebiorcow $wiado-
mos$¢ w zakresie koniecznos$ci korzystania
z ustug proinnowacyjnych oferowanych
przez instytucje otoczenia biznesu.

e Rozwdj kompetencji kadr instytucji otoczenia
biznesu oraz profesjonalizacja ich ustug.

e Rosnaca $wiadomo$¢ i otwarto$¢ administracji
publicznej na kreowanie nowych rozwigzan
i instrumentdéw polityki innowacyjnej.

e Stosowanie na wiekszg skale innowacji
spotecznych nietechnologicznych.

innowacyjno$ci w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka.

Uzaleznienie dziatalnosci instytucji otoczenia
biznesu od sSrodkéw unijnych i wystepujace
dublowanie oferowanych ustug.

Niski poziom wspotpracy sieciowej lubelskich
I0B w wymiarze regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym.

Niska efektywno$¢ funkcjonujacych instytucji
otoczenia biznesu w zakresie obstugi potrzeb
innowacyjnych przedsiebiorstw.

Niewielki poziom specjalizacji instytucji
otoczenia biznesu w zakresie oferowanych
ustug i obstugi potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstw.

Niskie kompetencje i kwalifikacje kadr I0B,
szczegolnie w zakresie ustug proinnowacyj-
nych.

Luki kompetencyjne administracji publiczne;j
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci
i kreowania rozwigzan innowacyjnych.

Zagrozenia

Rozproszony i mato skoordynowany system
wspierania innowacji w regionie (podporzad-
kowany realizacji konkretnych programéw

i projektow finansowanych ze sSrodkow
unijnych po roku 2013).

Kontynuacja podej$cia podazowego

w zakresie obstugi potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstw.

Instrumenty finansowania dziatalnosci
innowacyjnej firm niedostosowane do ich
inwestycyjnych i innowacyjnych potrzeb.
Niski popyt na badania i ustugi
proinnowacyjne ze strony przedsiebiorstw.

Upadek wielu instytucji otoczenia biznesu
wraz ze zmniejszaniem sie dostepu
do $rodkoéw unijnych.

Mata zdolnos$¢ kadrowa i organizacyjna
regionalnej administracji publicznej

w zakresie wdrazania strategii i rozwoju
inteligentnych specjalizacji regionu.
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7. Zidentyfikowane bariery w systemie transferu

i kKomercjalizacji wiedzy

Zidentyfikowanie gléwnych barier w rozwoju systemu transferu i komercjalizacji
wiedzy w wojewoddztwie lubelskim ma za zadanie okre$lenie w przysztosci sposobow
interwencji skutkujacych eliminacja dostrzezonych probleméw, co w konsekwencji przetozy
sie na wzmocnienie regionalnego systemu innowacji oraz sprawniejsza realizacje celow
zaktualizowanej RSI WL 2020.

Z przeprowadzonych analiz, specjalistycznych badan oraz ekspertyz wynika, ze
w przypadku wojewo6dztwa lubelskiego wystepuja nastepujace bariery, ktorych interpreta-
cja zwraca szczeg6lng uwage na konieczno$¢ budowania kultury innowacyjnosci wsrod
gtéwnych interesariuszy:

W sektorze przedsiebiorstw:

— Niska skuteczno$¢ mechanizméw wsparcia zorientowanych rynkowo,
uwzgledniajacych lokalng specyfike, regionalng specjalizacje oraz wieloletnie
efekty oddziatywania. Niedostateczny jest przy tym wymiar organizacyjno-
instytucjonalny, w ramach ktérego udostepniane s3 te instrumenty.

— Izolacja wewnetrzna i zewnetrzna przedsiebiorstw, administracji publicznej,
instytucji wsparcia biznesu oraz innych podmiotéw regionalnego systemu inno-
wacji. Brak koordynacji sprawia, ze instytucje te niewiele wiedzg nawzajem
o swojej ofercie i potrzebach drugiej strony, nie prowadzg wymiany informacji
i doSwiadczen. Taki stan rzeczy skutkuje rozdrobnieniem ich oferty oraz
dublowaniem sie podejmowanych dziatan, czesto finansowanych ze Srodkéow
budzetowych lub funduszy Unii Europejskie;.

— Bledne rozumienie innowacyjnosci. Dla wiekszosci przedsiebiorstw innowa-
cyjno$¢ oznacza jedynie inwestycje w nowy sprzet, infrastrukture lub oprogra-
mowanie. Tylko nieliczni przedsiebiorcy dostrzegaja znaczenie prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych (samodzielnie lub w kooperacji), role wtasnych zasobéw
ludzkich i ich wptyw na wewnetrzng aktywno$¢ innowacyjng, w konsekwencji
czego innowacje produktowe majg znikomy udzial w prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Innowacyjno$¢ nie jest postrzegana jako czynnik determinujgcy
pozycje konkurencyjna na rynku lokalnym, jak i w skali miedzynarodowe;j.

— Niedostatek wiedzy o zasadach funkcjonowania innowacyjnego przedsie-
biorstwa, o zarzadzaniu strategicznym, transferze technologii itp. Problemy te
wystepuja wsréd wielu przedsiebiorcow, szczegdlnie z sektora mikro i matych
firm, zwykle o tradycjach rodzinnych, czesto zarzadzanych intuicyjnie. W efekcie
tego przewaza postawa budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o niskie
koszty pracy (demotywujace witasne kadry) i produkcji, zamiast wdrazania wielo-
letnich strategii rozwoju opartych na dziatalno$ci innowacyjne;j.

— Brak swiadomosci istoty innowacji dla rozwoju gospodarczego charakteryzu-
jacy sektor przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa skoncentrowane na biezacej dzia-
talnos$ci, nie tworza dtugofalowych strategii rozwoju, nie wspétpracujg z innymi
podmiotami, przez co w kontekscie zaréwno popytowym, jak i podazowym brak
jest skutecznych rozwigzan w zakresie kompleksowych mechanizméw wspoma-
gajacych dziatalno$¢ innowacyjna.

— Niskie zaufanie przedsiebiorcow do potencjalu, wiedzy oraz mozliwosci
badawczo-rozwojowych sektora naukowego. Wsrod przedsiebiorcéw nadal
dominuje stereotyp Srodowiska naukowego, ktére zainteresowane jest przede
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wszystkim ,,nauka dla nauki”. Niski poziom zaufania i jednocze$nie brak realnego
partnerstwa we wzajemnych relacjach tworza bariery we wspotpracy i podejmo-
waniu wspolnych przedsiewzie¢ proinnowacyjnych.

Sladowe zainteresowanie przedsiebiorcéw kooperacyjnymi formami dzia-
lania gospodarczego i poszukiwania maksymalnie duzych korzysci, szczegélnie
ze wspotpracy proinnowacyjnej. W konsekwencji tego, ograniczone staje sie
tworzenie struktur o charakterze sieciowym, jak i Swiadomo$¢ mozliwosci
wykorzystania ich potencjatu i oferty.

W sektorze naukowym:

Niedostateczne dopasowanie sektora naukowego do wymagan rynkowych.
Dotyczy to mechanizméw wspomagajacych procesy skutecznej adaptacji sektora
badawczo-rozwojowego do warunkéw rynkowych oraz dziatan zwiekszajacych
elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie jednostek B+R do dynamicznie zmieniajgcych
sie warunkow otoczenia zewnetrznego. Charakterystyczny jest przy tym niedosta-
tek dziatan lub wrecz ich brak w zakresie skutecznej aktywizacji sektora B+R
w zabieganiu o zlecenia z rynku, zamiast ograniczania sie wytacznie do efektow-
nego, ale nieefektywnego reklamowania oferty badawczej w formie publikacji lub
materiatéw zamieszczanych na stronach internetowych. Nadmierna jest rowniez
koncentracja uczelni na dochodowej i fatwej w realizacji aktywnos$ci dydaktycznej
(z tym zwigzana jest wieloetatowos$¢ pracownikéw naukowo-dydaktycznych),
zamiast na zwiekszeniu roli i znaczenia (réowniez w odniesieniu do przychodéw
jednostek naukowych) dziatalno$ci w obszarze badan naukowych, ich komercjali-
zacji, aktywizacji wspétpracy z podmiotami gospodarczymi, transferu technologii
itp.

Nieprzygotowanie instytucji naukowo-badawczych do efektywnej wspot-
pracy z gospodarka, nawet wowczas, gdy posiadaja interesujace i nowatorskie
technologie. Tradycyjny system ptacowy na uczelniach oparty na pensum dydak-
tycznym oraz akceptacja wieloetatowosci dydaktycznej powoduje maksymalng
koncentracje pracownikéw jedynie na tej formie dziatalnosci. Dziatalno$¢ nauko-
wo-badawcza, prace wdrozeniowe, wspétpraca z przemystem i inne formy
aktywno$ci proinnowacyjnej sa czasochtonne, obarczone duzym ryzkiem niepo-
wodzenia i mato dochodowe. Nie dajg rowniez szybkich efektéw, niezbednych do
okresowej oceny pracownikdw, a wrecz je ograniczajg, czesto stawiajac pracow-
nikow naukowych przed dylematem czy dazy¢ do cyklicznie i wysoko punktowa-
nych publikacji czy tez do ryzykownego patentu mozliwego do zarejestrowania
w dtuzszej perspektywie czasowej. Zbyt niska jest aktywno$¢ i niewielkie
doswiadczenie pracownikéw naukowych we wspétpracy z biznesem oraz w kon-
taktach z otoczeniem uczelni. Z licznych analiz wynika, Ze blisko potowa kadry
akademickiej praktycznie nie ma do$wiadczen pozauczelnianych o niedydaktycz-
nym charakterze. Pozostali maja do$¢ ograniczong znajomo$¢ rzeczywistych
probleméw gospodarczych i technologicznych przedsiebiorstw.

W sektorze instytucji otoczenia biznesu:

Niewielkie znaczenie instytucji wsparcia innowacyjnosci w regionalnym
systemie innowacji. Nie sg one postrzegane przez potencjalnych partneréow
(przedsiebiorcow) jako istotne ogniwo w procesie rozwoju i budowania potencja-
tu innowacyjnego. Wzmacnianie i ukierunkowywanie ich aktywno$ci oraz koor-
dynacja dziatan instytucji o odmiennych celach i formach dziatania nie jest tez
dostatecznie istotnym obszarem oddziatywania regionalnej polityki innowacyjne;j.

Brak specjalistow w zakresie kreowania innowacyjnosci, np. animatoréw czy
tez brokeréw innowacji, ktorzy potrafiliby wesprze¢ podmioty gospodarcze
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w budowaniu dtugofalowej strategii rozwoju w oparciu o innowacje, a przy tym
umieliby zdiagnozowac potrzeby przedsiebiorstw oraz znalez¢ odpowiednich
partneréow dla firm, kreujgc oddolnie wspotprace proinnowacyjng. Wynika to
z faktu, ze instytucje otoczenia biznesu nie budujg zespotéw sktadajacych sie
z ekspertow ze specjalistycznych dziedzin (np. ryzyko inwestycyjne, mechanizmy
wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej, zarzadzanie strategiczne itp.). Zamiast tego
koncentrujg sie na samodzielnym lub tez ustugowym przygotowywaniu wnio-
skéw o dofinansowanie, a pozyskane $rodki wydatkuja wylacznie na dziatania
miekkie, zwykle w niewielkim stopniu zwigzane z realnymi potrzebami obstugi-
wanych przez siebie klientéw. Nie petnig w ten sposéb roli autentycznych, insty-
tucjonalnych animatoréw innowacji, nie poszukuja obszaréw oddzialywania,
w jakich powinny sie specjalizowad. Instytucje otoczenia biznesu nie tworza wie-
loletnich, a jedynie dorazne plany dziatania dostosowane zwykle do priorytetéw
dostepnych Zrédet finansowania, a nie do rzeczywistych, zidentyfikowanych
potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw. Nie posiadaja i nie tworza réwniez
systemu monitorowania oraz oceny jakosci swoich dziatan ustugowych.
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