INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI PRZEPROWADZONEJ PRZEZ INSTYTUCJE
ZARZADZAJACA REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYJNYM WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

Nr 44/376/2020

Projekt nr: RPLU.13.03.00-06-0040/17

Odnowa funkcjonalna podobszaréw rewitalizacji w Putawach
Tytut: stuzgca zwiekszeniu aktywnosci réznych grup mieszkancéw oraz
poprawie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci terenéw publicznych

Umowa nr: RPLU.13.03.00-06-0040/17-02

Os Priorytetowa: 13 - Infrastruktura spoteczna

Dziatanie: 03 - Rewitalizacja obszaréw miejskich
Beneficjent: Miasto Putawy

Nr zaméwienia 535088-N-2018

Nr kontraktu WI.BZP.4.2018

1) Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spaéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006, Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, Wytyczne Ministra

Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020
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8) Zakres kontroli i jego ograniczenia

Zakres kontroli byt zgodny z Rocznym Planem Kontroli Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na rok 2020/2021, Instrukcjg Wykonawczg Instytucii

Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-

2020 oraz innymi dokumentami regulujgcymi prowadzenie kontroli projektow.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie zgodnosci przeprowadzonego w ramach projektu

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z przepisami ustawy Pzp. Kontrolg zostaty

objete

skany dokumentagiji

dostarczonej

przez

oraz zamieszczonej na stronie internetowej Beneficjenta.

Beneficjenta w

systemie SL2014

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci Zespdt Kontrolujgcy Instytucji Zarzadzajgcej

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (zwanej

dalej 1Z RPO WL) dokonat identyfikacji aktualnego stanu, zbadat czy istniejg uchybienia oraz

przedstawit ustalenia odnosnie badanych spraw i procesow.

Tabela: Umowa o dofinansowanie

Catkowita wartosé Dofinansowanie Wktad wiasny Rozplc.’czef ie
£ Wyszczegdblnienie projektu [zi] z EFRR [z1] Ted fzacjl_
P- (w tym de minimis) | (w tym de minimis) | (w tym de minimis) | Zakonczenie
finansowe
0| oo o3 00.06- | 57 73 059,00 9 940 277,35 16 629 150,27 28.04.2014
1401 2010 (10 000) (6 910,56) (3 089,44) 31.12.2020
RPLU.13.03.00-06-
5 | e 17 16(?) Z‘I)81 56 9 94(()b22;7,35 6 054(1b22;2,83 o
13.00.2019 r.
RPLU.13.03.00-06- 19 241 718,24 11 087 870,08 8 153 848,16 bz
3. | 0040/17-02 z dnia b i ) 30.09.9021
N 30.10.2020 . 09

Kontroli poddano postepowanie wymienione w rozdz. 7 niniejszej informacji pokontrolnej,

przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zakonczone podpisaniem umowy

z wykonawca.
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Tabela: Umowa Beneficjenta zawarta z Wykonawca w wyniku przeprowadzenia postgpowania

Calkowita
Nr ogleszenia Numer umowy wartos¢ D X Termin
kontrolowanego Wykonawca zawartej z umowy 2azanaten wykonania
postepowania wykonawca brutto fmowyanelen umowy
[PLN]
Garden Designers 356 669.90
535088-N-2018 Derkacz i Wspolnicy, | WI.BZP.4.2018 (netto 20.04.2018 r. 15.08.2018 .
Spétka Jawna 296 800,21)

9) Ustalenia

Sprawdzenie zgodnosci przeprowadzonego postgpowania o udzielenie

publicznego z przepisami ustawy Pzp.

zamowienia

W wyniku analizy dokumentacji przediozonej przez Beneficjenta do IZ RPO WL, Zespot

Kontrolujgcy ustalit, iz postepowanie pt. ,Realizacja placu zabaw w Miejskim Przedszkolu Nr 13

w Putawach” zostato udzielone z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp:

1.

Zamawiajgcy - zgodnie z zapisami SIWZ postuzyt sie i udostepnit na swojej stronie

internetowej (na ktérej zamieScit ogtoszenie o zamoéwieniu oraz SIWZ) dokumentacje

techniczng, w ktorej zawarty zostat szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia. Zespot

Kontrolujgcy na podstawie analizy powyzszych dokumentéw ustalit, iz Zamawiajgcy uzyt nazw

lub/i oznaczen ktére jednoznacznie wskazujg na producenta ponizej wymienionych elementow

przedmiotu zamowienia.
W Dokumentacji MP nr 13:
a. rury ostonowe typu DVK 50 AROT — Str. 5,

@ ™0 o o0 T

Sir.6.,

Fundusze
Europejskie
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Rzeczpospolita

Polska

oprawy o$wietleniowe np. OPA-1 Auris - Str. 6,

czujnik zmierzchowy np. EEN100 Hager — Str. 6,

2 kamery IP obrotowe np. Hikvision DS.-2DE7174-AE — Str. 6,
zasilacz PoE+ Repotec RP- PEG04I — Str. 6,
uchwyt $cienny DS.-1601ZJ-CORNER - Str. 6,
montaz kamery IP koputkowe, wandaloodpornej np. Hikvision DS.-2CD2122FWD-I —

7@~ lubelskie

5 Sm@fyciel

stupy parkowe oswietleniowe o wys. 4m, np. SAL-4 prod. Rosa — Str. 6,
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I.  rejestrator sieciowy np. Hikvision DS.-7604NI-E1/4P — Str. 7,
j. dysk twardy np. HDD WD RED 4TB 3.5"WD40EFRX SATA IIl 64 MB - Str. 7,
k. zasilacz UPS np. EVER UPS Slinline 1200VA — Str. 8,
. monitor 22 w technologii LED np. P2213 DELL - Str. 8,
m. ogranicznik przepie¢ np. ON 300 typ T1+T2 (klasa B+C) TNS, 4-biegunowy Legrand —
Str. 8.
2. W dokumentach E3 Schemat ideowy + oswietlenie i w dokumencie E2 Plan instalacji
monitoring i o$wietlenie postuzono sie nazwami wskazanymi powyzej. Dodatkowo w ostatnim
dokumencie figuruje nazwa Hager: ,OKABLOWANIE PROWADZIC W KANALE
ELEKTROINSTALACYJNYM Z PRZEGRODA WYS. 20 mm, SZER. 35 mm, BIALY, np.
LF2003609010, Hager”.
3. Opis techniczny Plac zabaw:
nawierzchnie amortyzujacej upadek np. firmy FLEXYSTEP dla HIC urzadzenia pomiedzy
100-150 cm — Str. 6,
karty techniczne Urzadzen - wskazanie na firme Buglo,

4. W SIWZ - obrzeza z listwy ECOBORD.

Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje
poprzez postuzenie si¢ w ramach opisu przedmiotu zaméwienia odwotaniem do produktéw
dostarczanych przez konkretnych wykonawcéw, doprowadzajgc do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw Ilub produktéw. Ponadto Zamawiajgcy nie podat

przyktadéw innych firm, ktérych ww. produkty takze spetniajg wymagania SIWZ.

Tymczasem zgodnie z przepisem art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze opisaé przedmiot
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédia lub
szczegolnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce tylko w sytuacji gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia
| Zamawiajgcy nie moze opisaé¢ przedmiotu zaméwienia za pomocy dostatecznie doktadnych

okreslen a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny”.

Z tresci przywotanego powyzej przepisu bezsprzecznie wynika, iz zakazane jest stosowanie
W opisie przedmiotu zaméwienia nazw konkretnych produktéw. Uzycie takich nazw dopuszczalne

jest jedynie wyjatkowo, przy tacznym spetnieniu wszystkich przestanek wymienionych w art. 29
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ust. 3 ustawy Pzp. Mozliwos¢ wskazania okreslonego produktu istnieje wiec wowczas, gdy jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamoéwienia, a przedmiotu zaméwienia nie mozna opisaé za
pomocg parametrow uzytkowych czy technicznych. Do naruszenia przepisu art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp dochodzi wiec wowczas, gdy niespetniony zostaje chociazby jeden z wymienionych wyzej
warunkow. Jesli wiec istnieje mozliwos¢ opisania wymagan za pomoca parametréow technicznych
lub nie jest to uzasadnione specyfikg zamoéwienia, Zamawiajacy nie moze postugiwac sie nazwami

wiasnymi produktow.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie nazw wiasnych wymaga w kazdym
wypadku dopuszczenia mozliwosci zaoferowania produktéw réwnowaznych do produktu
,wzorcowego”. Jakkolwiek wiec przepis ustawy wymaga w tym zakresie jedynie uzycia okreslenia
,lub ro(wnowazny” to w orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze prawidtowe stosowanie art. 29 ust.
3 ustawy Pzp. musi obejmowac réwniez zamieszczenie w opisie przedmiotu zaméwienia kryteriow
rownowazno$ci tj. opisu wymagan, ktére musza zostaé spetnione, aby dany produkt mogt zostac

uznany za rownowazny.

Precyzyjne okreslenie wymogoéw co do réwnowaznosci produktéw pozwala prawidtowo ocenic¢
i poréwnaé ztozone oferty. Brak podania minimalnych wymagan w zakresie réwnowaznosci
produktow stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp i réwnego dostepu do zamowienia
publicznego. Wykonawca w chwili przystepowania do postgpowania przetargowego powinien
mieé¢ wiedze, czy jego urzgdzenie spetnia wymagania SIWZ, w tym wymagania w zakresie
rownowaznoéci. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest natomiast jak najbardziej jasne i doktadne
sformutowanie tresci SIWZ. Uwzgledniajgc przebieg postepowania, znalezé to powinno
odzwierciedlenie w opracowaniu i opublikowaniu takiej dokumentacji, ktéra pozwala wykonawcom
uzyskaé pewno$é, ze zastosowanie sie do jej wymogéw oznaczac bedzie zgodnos¢ oferty z SIWZ.
Opis przedmiotu zaméwienia musi by¢ bowiem jasny i jednoznaczny dla wszystkich w chwili

wszczecia postepowania.

Zamawiajgcy miat mozliwo$¢ dokonania ogélnego opisu przedmiotu zamowienia,
a wiec tym bardziej nie ma powodu do wskazywania znakow towarowych, ktére dodatkowo
powodujg  uprzywilejowywanie poszczegélnych —wykonawcow  oferujgcych rozwigzania
okreslonych producentéw. Jesli opis przedmiotu zaméwienia nie wskazuje konkretnych

produktéw, to kazdy z wykonawcéw ma te same prawa i obowigzki, a zatem mozliwo$¢é
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i obowigzek wykazania, ze oferowane przez niego urzadzenie spetnia wymagania
zamawiajgcego. Tymczasem w niniejszej sprawie wykonawcy, ktorzy zaoferowaliby wytacznie
produkty wprost wskazane w tresci SIWZ, zwolnieni byliby z obowigzku wykazywania, ze
zaoferowane przez nich produkty spetniajg wymogi Zamawiajgcego. Uprzywilejowatoby to tych
wykonawcéw w stosunku do wykonawcow, ktérzy zdecydowaliby sie na zaproponowanie
produktéw innych niz wskazane wprost w tresci SIWZ.

Z uwagi na fakt, iz jedng z naczelnych zasad systemu zaméwien publicznych jest zasada
wyrazona w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, z ktérej wynika, ze Zamawiajgcy ma obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwe;j konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw IZ RPO WL
stwierdza, iz Zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 2 i 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje oraz
poprzez niezasadne postuzenie sie¢ W ramach opisu przedmiotu zaméwienia odwotaniem sie do

znakoéw towarowych.

II.  Dodatkowo ZK ustalit, ze Zamawiajgcy zazgdat dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na Sume gwarancyjng (o wartosci co najmniej 200
000,00 zt) mimo, ze Zamawiajacy zrezygnowat z dokonania opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania warunku w zakresie pozostawania wykonawcy w sytuagii finansowej lub
ekonomicznej, pozwalajgcej na zrealizowanie przedmiotowego zamoéwienia. ZK ustalit iz
Zamawiajgcy wskazat w Rozdz. V, pkt 1 lit b, iz wykonawca powinien przedstawic¢

oswiadczenie na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

W opinii IZ RPO WL taki dokument (potwierdzajgcy posiadanie ubezpieczenia) nie jest niezbedny
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z powyzszym

Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

WNIOSKI

IZ RPO WL informuje, ze zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie wydatki dokonywane przez

Beneficjenta sg kwalifikowalne wytgcznie wéwczas, gdy zostaty poniesione zgodnie z majacymi
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zastosowanie do danego zamowienia publicznego — przepisami o zamoéwieniach publicznych.
Zatem powotany paragraf umowy stanowi podstawe do uznania wydatkéw poniesionych
Z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych w cato$ci za niekwalifikowalne. Jednakze
z uwagi na fakt, iz naruszenie poszczegélnych przepiséw moze mie¢ rézny cigzar gatunkowy,
w umowie o dofinansowanie przewidziano mechanizm pozwalajgcy réznicowac wysoko$¢ korekty
finansowej z uwagi na wage naruszenia i w efekcie odstgpi¢ od wymierzenia korekty w wysokosci
100% przyznanego dofinansowania. Warunki ewentualnego obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wartosci wydatkéw poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych pomniejszenie,
a takze ich stawki procentowe, okresla rozporzadzenie ministra wtadciwego do spraw rozwoju
regionalnego, wydane na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowe;j.

W zwigzku z naruszeniem opisanym w pkt 9.1 niniejszej Informacji pokontrolnej IZ RPO WL
informuje, ze zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 roku
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2016 r. poz. 200 z p6zn. zmianami)
tzw. ,taryfikator”, za wskazane naruszenie przewiduje korekte/pomniejszenie wartosci wydatkow
kwalifikowanych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez beneficienta o 25% wartoSci
kosztow kwalifikowalnych zamoéwienia z mozliwoscia jej obnizenia do 10% albo 5%.

Przedmiotowe naruszenie odpowiada kategorii nieprawidfowos$ci, ktéra zostata opisana
w poz. 20 taryfikatora pn. Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamdwienia lub umowy koncesji
W jego brzmieniu sprzed wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Finans6éw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zaméwien (Dz. U. poz. 2371, dalej ,Rozporzadzenie zmieniajgce”). Wyjasni¢
bowiem w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z trescig § 2 Rozporzadzenia zmieniajgcego, do
ustalenia wartosci korekt finansowych dotyczgcych nieprawidtowosci stwierdzonych
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia, prowadzonych zgodnie z warunkami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
oraz z 2020 r. poz. 1086) albo z umowy o dofinansowanie projekiu, albo z decyzji
o dofinansowaniu projektu, wszczetych przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia stosuje sig

przepisy dotychczasowe.”
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IZ RPO WL uznata, iz korekta w petnej wysokosci bytaby niewspétmierna do wagi i charakteru

nieprawidtowosci, dlatego obniza ww. korekte do 10 % wydatkow kwalifikowalnych.

W zwigzku z naruszeniem opisanym w pkt 9.II niniejszej Informacji pokontrolnej IZ RPO WL
informuje, ze ww. taryfikator’, za wskazane naruszenie przewiduje korekte/pomniejszenie
warto$ci wydatkéw kwalifikowanych ujetych we wniosku o ptatnosé ztozonym przez beneficjenta
0 5% wartosci kosztéw kwalifikowalnych zaméwienia.

Kategoria przedmiotowego naruszenia odpowiada nieprawidtowos$ci, ktéra zostata opisana
w zatgczniku pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartoéci korekt finansowych
| pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych do niniejszego
dokumentu w poz. 19. Nieprawidfowosci w zakresie o$wiadczer i dokumentéw wymaganych od
wykonawcow w jego brzmieniu sprzed wejscia w zycie Rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
W sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. poz. 2371, dalej ,Rozporzadzenie
Zmieniajgce”). Wyjasni¢ bowiem w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z trescig § 2 Rozporzgdzenia
zmieniajgcego, do ustalenia wartosci korekt finansowych dotyczacych nieprawidtowosci
stwierdzonych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia, prowadzonych zgodnie z warunkami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2019r.,
poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 1086) albo z umowy o dofinansowanie projektu, albo z decyzji
o dofinansowaniu projektu, wszczetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje sie

przepisy dotychczasowe.”

Na podstawie § 9 ww. “taryfikatora” w przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamdwienia
kilku nieprawidtowosci indywidualnych warto$é korekt finansowych lub pomniejszen nie podiega
sumowaniu i w takim przypadku do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowos$ci indywidualnych

stosuje si¢ jedng korekte finansowg Ilub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.
W' zwigzku z powyzszym 1Z RPO WL natozy korekte/pomniejszy warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych ujmowanych we wnioskach o pfatno$¢ skitadanych przez Beneficjenta

0 wysokos¢ 10 % kosztéw kwalifkowalnych, wynikajgcych z umowy o numerze WI.BZP.4.2018
z dnia 20.04.2018 r. zawartej z Garden Designers Derkacz i Wspdlnicy, Spétka Jawna z siedzibg
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na ul. Nowy Swiat 30, 20-418 Lublin, o wartosci brutto 356 669.90 zt (netto 296 800,21 zf) — VAT

stanowi wydatek niekwalifikowalny).

IZ RPO WL przypomina, ze na Zamawiajgcym cigzy obowigzek prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp. W zwigzku z tym,
Zamawiajgcy powinien unika¢ podobnych uchybien w innych prowadzonych postepowaniach

0 udzielenie zamowienia publicznego.
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