Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Lubelskiego

REGIONALNA
STRATEGIA

WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO
DO 2020 ROKU

Zalozenia aktualizacji

Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 r.




REGIONALNA
STRATEGIA
INNOWAC]I
WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO

ZALACZNIK NR 2

Zalozenia aktualizacji
Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 r.

L Lubelskie







Spis tresci

ZALOZENIA REGIONALNE] STRATEGII INNOWAC]I WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

DO 2020 R. 5
ZASADY 6
RAMY KONCEPCYJNE 7
ZALOZENIA 14
REALISTYCZNY PARADYGMAT ROZWOJU WOJEWODZTWA I NOWA SCIEZKA ROZWOJU W OPARCIU

0 WYLANIAJACE SIE W PROCESIE AKTUALIZAC]I INTELIGENTNE SPECJALIZACJE 14
DOSTOSOWANIE STRUKTURY GOSPODARCZE] DO WYLONIONYCH INTELIGENTNYCH SPECJALIZAC]I

I OPTYMALNE WYKORZYSTANIE SEKTORA WIEDZY W TYCH OBSZARACH 15
PRZYJECIE SZEROKIEGO PODE]JSCIA DO INNOWACYJNOSCI, OBEJMUJACEGO INNOWACJE TECHNOLOGICZNE,
POZATECHNOLOGICZNE I SPOLECZNE 16
STRATEGIA ZDYNAMIZOWANIA ROZWOJU WOJEWODZTWA, KEADACA GLOWNY NACISK NA ROZWO]

ZDOLNOSCI ABSORPCYJNE] ZWLASZCZA W OBSZARZE ABSORPCJI NOWYCH TECHNOLOGII WIEDZY 17
METODOLOGIA 18
TRYB AKTUALIZAC)I RSIWL 2020 20
ZALACZNIK NR 1 DO ZALOZEN RSI: ZARYS GLOWNYCH ELEMENTOW DIAGNOZY 21

ZALACZNIK NR 2 DO ZALOZEN RSI: PROPOZYCJA WYLANIANIA ENDOGENICZNYCH

POTENCJALOW ROZWOJOWYCH ORAZ KRYTERIOW WYZNACZANIA INTELIGENTNYCH
SPECJALIZAC]I I CELOW STRATEGIL. 25

PROPOZYCJA WYLANIANIA ENDOGENICZNYCH POTENCJALOW ROZWOJOWYCH 26
PROPOZYCJA KRYTERIOW WYZNACZANIA INTELIGENTNYCH SPECJALIZAC]I 27



Wprowadzenie

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego (RSIWL) zostata opracowana
w 2004 roku. Jednak z uwagi na:

e nowe - zdefiniowane w przyjetych w ostatnich kilku latach dokumentach programo-
wych i ustawach - podejscie do rozwoju regionalnego i innowacyjnosci oraz

e podjecie prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2006 - 2020 (SRWL 2006-2020),

strategia ta nie odpowiada aktualnym wymogom i nie jest spéjna z dokumentami krajowymi
oraz z polityka unijng. Dlatego Sejmik Wojewéddztwa Lubelskiego podjat uchwate
nr XXIV/399/2012 o przystapieniu do opracowania aktualizacji Regionalnej Strategii Inno-
wacji Wojewdédztwa Lubelskiego do 2020 r.

RSIWL 2020 bedzie stanowi¢ uszczegotowienie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2006 - 2020 (SRWL 2006-2020) w cze$ci dotyczacej rozpoznania potencjatu innowa-
cyjnego regionu oraz wskazania kierunkéw jego wzmacniania i wykorzystywania w rozwoju
regionu, zwlaszcza w rozwoju regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji. Dlatego
- analogicznie do SRWL 2006-2020 - obejmie lata 2012-2025, z wydzieleniem okresu obo-
wiazywania Strategii Rozwoju Kraju 2020!. Jako taka RSIWL 2020 bedzie pemi¢ role ‘warun-
ku ex ante’ w trakcie negocjacji z Komisja Europejska odpowiednika aktualnego Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego w perspektywie finansowej na lata
2014-2020, zwlaszcza w cze$ci poSwieconej?:

e wspieraniu rozwoju badan naukowych, technologii i innowacji ukierunkowanych
na potrzeby sektora przedsiebiorstw regionu lubelskiego,

e zwiekszaniu dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakoSci technologii informacyjno-
komunikacyjnych, oraz

e podnoszeniu konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw, wiaczajac firmy
sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury.

Dodatkowo, strategia bedzie instrumentem identyfikacji wspolnych (na poziomie regionu
i kraju) celow i wspdlnych obszaréw interwencji i uzgodnionych dziatan prorozwojowych,
ktére znajda sie w kontrakcie terytorialnym.

Przedstawione w niniejszym dokumencie ZatoZenia aktualizacji RSIWL (Zatozenia RSIWL
2020) definiuja przestrzen strategiczna dla opracowania nowej generacji strategii innowacji,
jej gtéwne przestanie i strukture oraz kierunki i etapy prac.

1 Sredniookresowa strategia rozwoju przyjeta przez Rade Ministréw 25 wrzeénia 2012 r.
2 Elementy wspdélnych ram strategicznych na lata 2014 - 2020, Bruksela 14.3.2012 r., SWD(2012) 61 final.



Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Lubelskiego do 2020 r.



Zatozenia RSIWL 2020 opieraja sie na podstawowych zasadach polityki rozwoju (zintegrowa-
ne podejscie, koncentracja tematyczna i finansowa, podejScie terytorialne, podejscie horyzon-
talne, warunkowo$¢ i oparcie na dowodach), wskazanych wczes$niej w ZatoZenia aktualizacji
SRWL 2006-2020, wiaczajac zasade spojnosci z:

e dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie UE, a zwlaszcza strategia
na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu Europa 2020, innymi rozporzadzeniami UE oraz wytycznymi dotyczacymi opra-
cowania regionalnych strategii innowacji na lata 2014 -2020;

e dokumentami strategicznymi opracowanymi na poziomie krajowym, w tym Dtugo-
okresowq Strategiq Rozwoju Kraju (DSRK) i Sredniookresowg Strategiq Rozwoju Kraju
2020, Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego, Strategiq Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Krajowym Programem Reform na rzecz
realizacji strategii ,Europa 2020” i Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
oraz strategiami zintegrowanymi;,

e regionalnymi dokumentami strategicznymi: Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Lubel-
skiego na lata 2006 - 2020, programami wojewo6dzkimi, Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego.

Zatozenia RSIWL 2020 w pelni respektujg zasady zdefiniowane w uchwale XXIV/399/2012
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego, w tym:

e zasade kontynuacji, oznaczajacg uwzglednienie w pracach nad aktualizacjg strategii
rezultatow wdrazania dotychczas obowiazujacej RSIWL, wlaczajac projekty systemo-
we PO KL i projekty realizowane w ramach priorytetu 2.6 ZPORR,

e opisang wyzej zasade spdjnosci,

e zasade wiaczenia partner6w spoteczno-gospodarczych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, oznaczajaca wiaczenie w proces przygotowania, konsultacji, monitorowania
i oceny wdrazania strategii wszystkich zainteresowanych instytucji i organizacji
publicznych oraz przedstawicieli Srodowisk naukowych i spoteczno-gospodarczych.

Dodatkowo, Zatozenia RSIWL 2020 uwzgledniaja ducha zapiséw, na ktorych oparte jest aktu-
alne podejscie do unijnej polityki spdjnosci, zwtaszcza zapiséw dedykowanych:

e promowaniu eksperymentowania i mobilizacji podmiotéw lokalnych, méwigcych
o koniecznosci réwnowazenia - poprzez uruchomienie szerokiej, obejmujacej
wszystkich interesariuszy, debaty nad celami polityki i systemem monitorowania
wynikajacych z niej wynikow - dwéch zjawisk: (i) szerokiego uczestnictwa podmio-
tow lokalnych w inwestowaniu i ponoszeniu ryzyka i (ii) zapobiegania przejeciu
$srodkoéw publicznych przez te podmioty, oraz

e promowaniu procesu uczenia sie, filarze méwigcym o nowym spojrzeniu na ewaluacje
jako instrument lepszego zrozumienia ‘co naprawde dziata’, czyli, jakie efekty uzy-
skiwane sg w wyniku jakich konkretnych rodzajéw interwencji do kogo kierowanych.



Ramy koncepcyjne

Podstawowe ramy koncepcyjne dla Zatozeri RSIWL 2020 tworza zapisy Zatozen aktualizacji
SRWL 2006-2020, wtaczajac wskazane w nich krajowe i unijne dokumenty strategiczne
i programowe (Ramka 1).

Ramka 1: Ramy koncepcyjne dla RSIWL 2020 zdefiniowane w ZatoZeniach
aktualizacji SRWL 2006-2020

Podstawowym wyzwaniem dla wojewddztwa lubelskiego jest przetamywanie niskiego
poziomu rozwoju, szczeg6lnie na tle innych regionéw.

Nalezy przyja¢, ze wojewddztwo lubelskie nalezy do tych regionéw, ktére nie beda -
w perspektywie najblizszych kilku/kilkunastu lat - korzysta¢ ze sprzyjajacego splotu
czynnikow zewnetrznych jako bodzca przetamywania niedorozwoju. Stad, gtéwnym zré-
dtem przetamywania niedorozwoju powinno by¢ lepsze wykorzystanie czynnikow endo-
gennych i koncentracja dziatan na tych elementach gospodarki regionalnej, ktére juz
obecnie wykazuja specjalizacje i ktére uzyskaly pewng przewage konkurencyjng w skali
krajowe;j.

Istotne takze jest poleganie (gtdwnie) na wiasnych wysitkach, i wykorzystanie pomocy
zewnetrznej (zwtaszcza funduszy strukturalnych) do dziatan prorozwojowych polegaja-
cych na podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci regionu, przy zatozeniu ze region konku-
rencyjny, to region dynamiczny, reagujacy na zmiany otoczenia oraz umozliwiajacy two-
rzenie nowych kombinacji strukturalnych, poprzez korzystanie z zasobéw ludzkich i rze-
czowych, dajacych przewage w postaci skomercjalizowania jego wytworéw i wywotania
popytu. Celem dziatan prorozwojowych powinno by¢ uruchomienie mechanizmu wzrostu
opartego na istniejgcych przewagach konkurencyjnych regionu (tzw. inteligentna specja-
lizacja), w tym (m.in.):

e przyspieszenie rozwoju sektoréw o wyzszej produktywnosci (przemystéow za-
awansowanych technologicznie i ustug wiedzy) kosztem sektoréw nisko produk-
tywnych, podnoszenie poziomu kwalifikacji i tworzenie wysokiej, a przynajmniej
wyzszej jako$ci miejsc pracy,

e rozwijanie i usprawnianie tkanki instytucjonalnej, stwarzajacej korzystne warun-
ki dla funkcjonowania firm sektora wysokiej produktywnosci.

Pomocnicze ramy dla Zatozern RSIWL 2020 tworzg nastepujace dokumenty unijne:

e Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia innowacji,

e dokument Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajqcy sie do inteligentnego
rozwoju w ramach strategii Europa 2020,

e dokument Wktad polityki regionalnej w zréwnowazony wzrost w ramach strategii
J~Europa 20207,

e dokument Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz



Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz
e (uide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3).

Wszystkie one odnosza sie do inteligentnej specjalizacji, bedacej - w mysl zapiséw projektu
Unia innowacji - jedna ze strategii prowadzgcych do wzrostu spdjnosci spotecznej i teryto-
rialnej zaré6wno Unii Europejskiej, jak i poszczegodlnych krajéw i regiondw, gtéwnie dzieki
stymulacji zmian instytucjonalnych i eliminacji putapek zwigzanych z wykluczeniem spotecz-
nym i brakiem efektywno$ci (Ramka 2).

Ramka 2: Inteligentna specjalizacja jako droga osiggania wiekszej spojnosci
spotecznej i terytorialnej

Unia innowacji obejmuje wszystkie regiony, i stawia sobie za cel (m.in.) niedopuszczenie
do powstania przepasci miedzy najbardziej innowacyjnymi regionami, a resztg Unii.
W tym celu przeznaczy znaczna czes¢ funduszy strukturalnych na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa i innowacyjna.

Fundusze strukturalne juz teraz dokonujg znaczacych inwestycji w badania i innowacje.
Jednak, jak do tej pory, zbyt wiele srodkéw przeznaczanych jest na dublujace sie projekty
lub priorytety, w ktérych danemu regionowi brakuje atutéw. Inteligentna specjalizacja
powinna ukierunkowa¢ inwestycje regionéw i koncentrowa¢ dziatania na ich mocnych
stronach, w ktérych mogg osiagga¢ wybitne wyniki. Dlatego Komisja Europejska zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie do:

e w aktualnym okresie programowania - istotnej poprawy wykorzystania istnieja-
cych funduszy strukturalnych na projekty w dziedzinie badan i innowacji, aby
pomagac ludziom w zdobyciu niezbednych kwalifikacji, doskonali¢ systemy kra-
jowe, wdrazac strategie ,inteligentnej specjalizacji” i realizowa¢ miedzynarodowe
projekty,

e przygotowania - na nowy okres programowania - programéw funduszy struktu-
ralnych, ktadacych wiekszy nacisk na innowacje i inteligentng specjalizacje.

Rozwinieciem tych zapiséw sa dwa dokumenty: Polityka regionalna jako czynnik przyczynia-
jacy sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020 i Wktad polityki regionalnej
w zréwnowazony wzrost w ramach strategii ,,Europa 2020”. Pierwszy z nich definiuje role,
charakter i zakres strategii inteligentnej specjalizacji w nowym okresie programowania
(Ramka 3).

Ramka 3: Strategia inteligentnej specjalizacji w nowym okresie
programowania

Rola:

e zabezpiecza skuteczniejsze wykorzystanie funduszy publicznych i stymuluje
inwestycje prywatne;

e koncentruje zasoby regionu na kilku kluczowych priorytetach (w miejsce dotych-
czasowego rozdrabniania srodkdw na rézne obszary i branze);

e stanowi podstawowy element rozwoju wielopoziomowego zarzadzania
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w kontekscie zintegrowanej polityki innowacji.
Charakter:
e jest$cisle powigzana z innymi obszarami polityki;

e jest oparta na zrozumieniu mocnych stron regionu w poréwnaniu z innymi oraz
na zrozumieniu korzys$ci ze wspétpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

e obejmuje przedsiebiorstwa, osrodki badawcze i szkoly wyzsze, ktore pracuja
razem w celu okres$lenia najbardziej obiecujacych obszaréw specjalizacji w regio-
nie, ale réwniez stabo$ci utrudniajacych wprowadzanie innowacji;

e uwzglednia réznice w mozliwosciach gospodarczych poszczegélnych regionow
w odniesieniu do innowacji; podczas gdy wiodgce regiony moga inwestowac
w udoskonalanie ogélnych technologii lub innowacji w dziedzinie ustug, o tyle
w przypadku pozostatych regionéw wiecej korzysci przynosi czesto inwestowa-
nie w innowacje w konkretnym sektorze lub kilku pokrewnych sektorach;

e stymuluje wspotprace wykraczajacg poza granice regionu i kraju oraz otwiera
nowe mozliwosci w drodze unikania fragmentacji i zapewniania swobodniejszych
przepltywéw wiedzy w wewnatrz regionéw i miedzy regionami, wigczajac Unie
Europejska;

e zawiera mechanizmy uczenia sie w zakresie tematyki zwigzanej z dana polityka,
w szczeg6lnosci poprzez dokonywanie wzajemnych ocen, w ktorych uczestnicza
urzednicy, profesjonaliSci z danej dziedziny i zainteresowani interesariusze
regionalni.

Zakres: strategia inteligentnej specjalizacji definiuje dziatania w takich (m.in.) obszarach,
jak:

e innowacyjne klastry dziatajace na rzecz regionalnego wzrostu gospodarczego;

e przyjazne innowacjom $srodowiska prowadzenia dziatalno$ci dla matych
i $rednich przedsiebiorstw;

e uczenie sie przez cate zycie w obszarze badan i innowacji;
e regionalna infrastruktura badawcza i o$rodki kompetencji;
e sektor kultury i twérczosci;

e agenda cyfrowa;

e zamoéwienia publiczne;

e europejskie partnerstwa innowacyjne.

Drugi z tych dokumentéw (Wktad polityki regionalnej w zréwnowazony wzrost w ramach stra-
tegii ,Europa 2020”) podkresla znaczenie przemystu ekologicznego jako sektora mogacego
przejac role stymulatora wzrostu gospodarczego regionéw (Ramka 4).

Ramka 4: Ekoinnowacje jako zrédto wzrostu gospodarczego

Ekoinnowacje sg niezbednym narzedziem w dazeniu do efektywnego wykorzystywania
zasobow, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. Przemyst ekologiczny juz jest jedna
z najwiekszych branz w Europie, a o dalszych perspektywach jego rozwoju Swiadczy
wysoka, siegajaca okoto 8%, coroczna dynamika wzrostu. Dlatego Komisja Europejska



zacheca instytucje zarzadzajace do wspierania klastréw w dziedzinie ochrony srodowiska
i energetyki, opierajacych sie na partnerstwach podmiotéw publicznych i prywatnych,
w celu przyspieszenia inwestycji w ekoinnowacje.

Powyzsze dokumenty spinaja Wspdlne Ramy Strategiczne na lata 2014-2020, okreSlajace
priorytety tematyczne, ktérym w nowym okresie programowania bedg dedykowane $rodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Ramka 5).

Ramka 5: Wspdlne Ramy Strategiczne na lata 2014-2020. Priorytety tematyczne
i priorytety wspélpracy ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw
objetych RSIWL 2020

Priorytety tematyczne:
e  Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji:

- wdrazanie innowacji w przedsiebiorstwach. Dziatanie to obejmuje rozpo-
wszechnianie i przyjmowanie nowych technologii, w szczegélnosci kluczo-
wych technologii wspomagajacych, poprzez wspéiprace z podmiotami
ze $wiata badan i edukacji, transfer technologii, badania stosowane, rozwoj
technologii i instalacje demonstracyjne, po to, aby poméc przedsiebiorstwom
tworzy¢ bardziej innowacyjne produkty, procesy, sposoby wprowadzania do
obrotu i ustugi oraz zdywersyfikowa¢ gospodarke regionalng poprzez nowe
dziatania stuzgce osiaganiu wysokiego poziomu wzrostu;

- budowanie potencjatlu w regionach w zakresie doskonatosci badawczo-
innowacyjnej oraz zmian technologicznych poprzez inwestowanie w rozwig-
zania innowacyjne oraz infrastrukture i urzadzenia badawcze, w szczegdlno-
$ci zwigzane z europejskim interesem w kontekscie inicjatyw w zakresie
wspdlnego planowania, infrastruktury badawczej w ramach Europejskiego
Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych, tworzenia mechanizmoéow
partnerstw regionalnych oraz w ramach strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych. Dzialanie to obejmuje wsparcie dla regionalnych
osrodkéw badawczych oraz centréw technologicznych, osrodkéw wiedzy
i parkéw naukowych, przy potozeniu wyraZznego nacisku na wspieranie
badan stosowanych, poprzez zacie$niong wspélprace z przedstawicielami
przemystu stuzaca zwiekszeniu oddzialywania inwestycji w badania
i innowacje;

- budowanie potencjalu w regionach w zakresie szybkiego gospodarczego wy-
korzystania nowych pomystéw wynikajacych z badan i innowacji. Dziatanie
to obejmuje wspieranie klastrow, wspotprace miedzy podmiotami zajmuja-
cymi sie badaniami, edukacja i innowacjami, tworzenie infrastruktury ba-
dawczej i innowacyjnej w przedsiebiorstwach, promowanie ustug doradczych
dla przedsiebiorstw w zakresie badan i innowacji, rowniez w dziedzinie
ustug, centrow kreatywnosci, sektora kultury i sektora kreatywnego oraz
innowacji spotecznych, dziatan pilotazowych i demonstracyjnych, oraz gene-
rowanie wiekszego zapotrzebowania na produkty innowacyjne poprzez
zamdwienia publiczne w zakresie innowacji;

- wspieranie innowacji i bazy wiedzy na obszarach wiejskich poprzez:
(i) wspotprace miedzy sektorami rolnym, ZzywnosSciowym i leSnym, a innymi
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podmiotami oraz tworzenie klastrow i sieci; (ii) oferowanie i wykorzystywa-
nie ustug doradczych, w tym doradztwa w zakresie zarzadzania gospodar-
stwami, rolnictwa i le$nictwa, umozliwiajgc jednoczesnie rolnikom, posiada-
czom laséw i MSP na obszarach wiejskich dostep do ustug doradczych w celu
poprawy wynikéw gospodarczych i Srodowiskowych;

wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem, a badaniami i inno-
wacjami poprzez tworzenie grup operacyjnych gromadzacych rolnikéw, ba-
daczy, doradcéw, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz przed-
siebiorstw sektora rolnego i spozywczego celem opracowywania i wdrazania
innowacyjnych projektow dotyczacych tematéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania. Takie grupy operacyjne beda elementem euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnosci i zréwnowazone-
go rozwoju w sektorze rolnym.

Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosSci technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT):

wprowadzanie otwartych, przystepnych cenowo, dziatajacych przez dtugi
czas infrastruktur dostepu nowej generacji, ktére beda ogélnodostepne na
obszarach o niedostatecznym zasiegu sieci i w o$rodkach gospodarczych re-
gion6w stabiej rozwinietych z mysla o tworzeniu miejsc pracy i przyczynianiu
sie do wyzszego poziomu wydajnosci i wiekszej konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej;

aplikacje administracji elektronicznej majgce na celu wspieranie innowacji,
modernizacje administracji publicznej i dostepu do ustug tego typu dla
obywateli, w tym grup zmarginalizowanych i os6b niepetnosprawnych;

aplikacje ICT, ktére pomagaja sprosta¢ przysztym wyzwaniom spotecznym
i wykorzysta¢ szanse w kwestiach takich, jak e-zdrowie, starzenie sie spote-
czenstwa, redukcja emisji CO,, efektywne gospodarowanie zasobami, eduka-
cja, e-Integracja, efektywno$¢ energetyczna, administracja elektroniczna,
zintegrowane rozwiazania ICT dla ,miast inteligentnych”, informacje dla
konsumentéw i wzmocnienie ich pozycji;

inwestycje w zakresie stosowania na duza skale innowacji opartych na ICT
w regionéw i miedzy regionami z mys$la o sprostaniu kluczowym wyzwaniom
spotecznym;

poprawa dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci ogélnodostepnych ICT
na obszarach wiejskich.

Podnoszenie konkurencyjno$ci matych i Srednich przedsiebiorstw
z sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury:

inwestycje w zakresie przedsiebiorczosci, w tym zapewnienie kapitatu
na rozruch dziatalno$ci, gwarancji, pozyczek, finansowania mezaninowego
(po zakoniczeniu fazy rozruchu) i kapitatu zalazkowego poprzez instrumenty
finansowe i wsparcie w zakresie sporzadzania biznesplanéw;

inwestycje w komercyjne wykorzystanie nowych pomystéw oraz wynikéw
badan oraz tworzenie wiekszej liczby przedsiebiorstw wymagajacych specja-
listycznej wiedzy poprzez interwencje dopasowane do potrzeb MSP
na poszczegélnych etapach rozwoju oraz zgodnie z ich fancuchem wartosci
innowacyjnej;

ustugi doradcze dla przedsiebiorstw, w szczeg6lnos$ci w zakresie rozpoczyna-
nia dziatalno$ci przedsiebiorstwa, przenoszenia wtasnosci przedsiebiorstw,
dostepu do nowych rynkéw, strategii biznesu i nadzorowania dziatalnosci,
transferu i prognozowania technologii, jak réwniez innowacji zorientowa-
nych na uzytkownika i opartych na projekcie, zwiekszenia mozliwosci zarza-
dzania innowacjami oraz sprzyjania rozwojowi i korzystaniu z takich ustug
poprzez programy kuponéw innowacyjnosci;
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- wspieranie rozwoju narzedzi internetowych dla zapewnienia ukierunkowa-
nych informacji i utatwienia procedur ustawodawczych dla MSP, w szczeg6l-
nosci w obszarze zamoéwien publicznych, prawa pracy, zabezpieczenia
spotecznego, opodatkowania i normalizacji;

- tworzenie nowych modeli biznesowych, w tym nowych tancuchéw wartosci
oraz organizacji marketingu, w szczeg6lnosci w celu utatwienia internacjona-
lizacji;

- rozwdj MSP na obszarach wschodzacych zwigzany z wyzwaniami europej-
skimi i regionalnymi, takimi jak sektor kreatywny i sektor kultury, nowe for-
my turystyki oraz innowacyjne ustugi odzwierciedlajace nowe potrzeby lub
produkty i ustugi spoteczne zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenstwem,
zdrowiem i opieka zdrowotng, innowacje ekologiczne, gospodarka niskoemi-
syjna oraz efektywne gospodarowanie zasobami, w tym koordynacja z za-
moéwieniami publicznymi w celu przyspieszenia rynkowego wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan stuzacych sprostaniu tym wyzwaniom;

- restrukturyzacja gospodarstw rolnych borykajacych sie z powaznymi pro-
blemami strukturalnymi, w szczegélnosSci poprzez inwestycje w gospodar-
stwa w celu poprawy wydajnosci gospodarstwa rolnego lub wsparcia jego
rentownos$ci, trwatosci ekonomicznej, inwestycje zwigzane z przetwarza-
niem, wprowadzaniem do obrotu i rozwojem produktéw rolnych badz inwe-
stycje w infrastrukture na rzecz rozwoju i dostosowania rolnictwa;

- odnowa pokoleniowa w sektorze rolnym, szczegdlnie poprzez pomoc
na rozpoczecie dziatalnosci dla mtodych rolnikéw;

- wiaczenie producentéw produktéw pierwotnych do tancucha dostaw zywno-
$ci, poprzez wsparcie dla systeméw jakosSci, promocje na rynkach lokalnych,
wspétprace poziomg i pionowa, nowe mozliwos$ci tworzenia sieci i wprowa-
dzania do obrotu, rozwdj krotkich tancuchéw dostaw oraz zaktadanie grup
producenckich;

- zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwach rolnych, poprzez szereg narzedzi
stuzacych wsparciu rolnikdw w skutecznym zarzadzaniu rosngcym ryzykiem
gospodarczym i srodowiskowym, w tym z chorobami zwierzat i roslin oraz
wspieranie inwestycji w zakresie dziatan zapobiegawczych i naprawczych.

Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach.

Propagowanie przystosowywania sie do zmian klimatu, zapobiegania
zagrozeniom i zarzadzania ryzykiem.

Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystywania
zasobow.

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw.
Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem.
Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.

Zwiekszanie potencjatu instytucjonalnego i zapewnienie efektywnej
administracji publiczne;.
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Ostatni z dokumentéw, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation,
prezentuje zalecang przesz Komisje Europejska metodyke prac nad tworzeniem strategii
inteligentnej specjalizacji (Ramka 6), nazywajac jg regionalng strategia badan i innowacji dla
inteligentnej specjalizacji (RIS 3).

Ramka 6: Ramy metodyczne prac nad tworzeniem RIS 3

Metodyka prac nad tworzeniem regionalnej strategii badan i innowacji dla inteligentne;j
specjalizacji obejmuje sze$¢ podstawowych krokow:

e analize regionalnego kontekstu i potencjatu innowacyjnego,
e ustanowienie solidnej struktury (wspot)zarzadzania (governance),

e zdefiniowanie wspdlnej, wynegocjowanej ze wszystkimi interesariuszami,
wizji przysztego rozwoju regionu,

e selekcja ograniczonej liczby priorytetéw rozwojowych,
e zdefiniowanie najbardziej adekwatnego instrumentarium polityki innowacyjne;j,

e integracja solidnego mechanizmu monitoringu i ewaluacji.
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Zalozenia

Aktualizacja RSIWL 2020 wychodzi z koncepcji przyjetej w Zatozeniach aktualizacji SRWL
2006-2020 (por. Ramka 1) i jako strategia innowacji oparta jest na czterech filarach:

e realistycznym paradygmacie rozwoju wojewo6dztwa3 i uruchomieniu nowej $ciezki
rozwoju, w oparciu o wytaniajgce sie w procesie aktualizacji inteligentne
specjalizacje,

e dostosowaniu struktury gospodarczej do wylonionych inteligentnych specjalizacji
i optymalne wykorzystanie sektora wiedzy w tych obszarach,

e przyjeciu szerokiego podejscia do innowacyjnosci, obejmujgcego innowacje technolo-
giczne, pozatechnologiczne i spoteczne,

e strategii zdynamizowania rozwoju wojewo6dztwa, ktadacej gtéwny nacisk na rozwdj
zdolno$ci absorpcyjnej zwtaszcza w obszarze absorpcji nowych technologii wiedzy.

Realistyczny paradygmat rozwoju wojewodztwa i nowa $ciezka rozwoju
w oparciu o wylaniajace sie w procesie aktualizacji inteligentne specjalizacje

W rozwazaniach na temat rozwoju regionalnego wyrdznia sie trzy paradygmaty tworzace
ramy dla strategicznego zarzadzania rozwojem:

e nihilistyczny, w ramach ktérego region nie jest podmiotem wtasnej przysztosci lecz
fragmentem sceny globalnej. Wszelkie przewidywania w skali globalnej s3 wyjatkowo
trudne, a moze nawet niemozliwe. Myslenie o przysztosci regionu ma charakter quasi
utopijny. W rzeczywisto$ci mozliwe jest tylko wzmacnianie mechanizméw adaptacji
regionu do proceséw transformacji globalnej obejmujacych zaréwno wizje optymi-
styczne, jak i pesymistyczne;

e woluntarystyczny, w ramach ktérego region traktowany jest jako autonomiczny
podmiot wilasnej przyszitosci, a wola wladzy i spoteczenistwa jest decydujaca sitg
ksztattujgcg jego przysztosé;

e realistyczny, méwiacy o tym, Ze region, cho¢ jest autonomicznym podmiotem wtasnej
przysztosci, musi liczy¢ sie z uwarunkowaniami zewnetrznymi, ograniczajacymi jego
autonomie.

W zaleznoSci od przyjetego paradygmatu, region jest sceng:

e albo ‘dtugiego trwania’ w kategoriach materialnych, spotecznych, i kulturowych.
Zjawiskiem dlugiego trwania s3g struktury mentalne, $wiadomosciowe, percepcyjne
i behawioralne. W ujeciu bardziej ogélnym zjawiskiem dtugiego trwania sg zasoby
regionu, ktére w wiekszosci przypadkéw sa zasobami dla przysztosci, cho¢ moga two-
rzy¢ takze dziedzictwo negatywne, ktére przekazuje przysztos$ci bariery rozwojowe
i tworzy problem ‘samozakleszczania sie’ mechanizmoéw rozwojowych regionu;

e albo ‘punktéw zwrotnych’ (gtebokiej i szybkiej transformacji struktur i sit napedo-
wych procesow rozwojowych), gdzie region moze odgrywac role:
- (od)biorcza punktéw zwrotnych, ktére sa ksztattowane przez wielkie procesy

3 Koncepcji rozwoju wojewddztwa.
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i podmioty sceny globalnej, europejskiej i krajowej (region adaptacyjny),
- inicjatora punktéw zwrotnych (region tworczy),
- pasywng, czyli pozostawaé poza zakresem wielkiego procesu zmian (region
pasywny);
e albo zaleznosci od $ciezki rozwoju. Zmiany sa wynikiem postepu, dokonujacego sie
na skutek kumulacji dotychczasowych osiagnie¢ (ciggto$¢ proceséw rozwojowych).

Z Zatozen RSIWL 2020 wynika, ze podstawowym wyzwaniem dla wojewddztwa lubelskiego
jest przetamanie syndromu relatywnie niskiego poziomu rozwoju. Syndrom ten ma naturalng
tendencje do samopowielania (stad czesto uznaje sie go za przejaw ‘dtugiego trwania’), a jego
przerwanie jest trudne, mozliwe gtdwnie wtedy, gdy pojawi sie zewnetrzny popyt na zasoby
wojewddztwa (np. zmiana uwarunkowan geopolitycznych, pojawienie sie korzystnych tren-
dow, odkrycie nowych zasobdw, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej itd.). A poniewaz zda-
rza sie to stosunkowo rzadko, to jednym z podstawowych zalozen aktualizacji RSIWL 2020
jest przyjecie realistycznego paradygmatu rozwoju opartego na polaczeniu perspek-
tywy punktow zwrotnych z tworzeniem nowej $ciezKi rozwoju, i uruchomienie
w ten sposéb endogennego mechanizmu przelamywania wzglednego niedorozwoju
(formowanie nowej $ciezKki rozwoju), opartego na:

e w Kkrotszej perspektywie - pojawieniu sie nowych mozliwosci, zwigzanych
ze zmodernizowanym paradygmatem technologiczno-organizacyjnym

o w dluzszej perspektywie - powstawaniu nowych kierunkéw dziatalnosci
gospodarczej i nowych rynkow.

Zalozenie to ma swoje korzenie w tych teoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego, w mysl ktérych
‘zalezno$¢ od Sciezki’ czy ‘dlugie trwanie’ same w sobie sa wyrazem bardziej fundamental-
nych mechanizméw ewolucyjnych, jakimi sg adaptacja i proces technologicznego i pozatech-
nologicznego uczenia sie. Stad realne jest przyjecie zatozenia, Ze nowe $ciezki rozwoju regio-
nu beda (w duzej mierze) kwestig strategii zorientowanej na budowe zamierzonych przewag
konkurencyjnych opartych na inteligentnej specjalizaciji.

Dostosowanie struktury gospodarczej do wylonionych inteligentnych specjalizacji
i optymalne wykorzystanie sektora wiedzy w tych obszarach

Z Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego wynika, ze struktura
gospodarcza wojewddztwa zdominowana jest przez przemysty (tradycyjnie) kwalifikowane
do przemystéw niskich technologii i okre§lane mianem ‘przemystéw schytkowych’. Dlatego
Zatozenia aktualizacji SRWL 2006-2020 ktada nacisk na przyspieszenie rozwoju przemystow
zaawansowanych technologicznie i ustug wiedzy kosztem sektoréw nisko produktywnych
oraz spojrzenie na rolnictwo w uktadzie powigzan w tancuchu wartosci dodanej. Z drugiej
strony, tempo zmian struktury gospodarczej jest (z natury) powolne, stad trudno w perspek-
tywie do 2020 roku mysle¢ o radykalnej zmianie i budowie ‘od podstaw’ nowych przemy-
stow/ustug wysokich technologii. Poza tym ‘tradycyjne’ przemysty (w tym rolnictwo) podle-
gajg aktualnie - gtéwnie za sprawg tzw. kluczowych technologii wspomagajacych (Ramka 7)
- daleko idacej transformacji zwiekszajacej ich produktywno$¢ i wiedzochtonnosc.

Dlatego kolejnym zaloZzeniem aktualizacji RSIWL 2020 jest dodatkowe (obok
przyspieszenia rozwoju przemystéw zaawansowanych technologicznie i ustug wiedzy)
potozenie nacisku na modernizacje bazy wiedzy istniejacych sektoréw, polegajace
zwlaszcza na wprowadzeniu do nich technologii nowych generacji.
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Ramka 7: Kluczowe technologie wspomagajace

Do kluczowych technologii wspomagajacych (czesto okreslanych mianem technologii
powszechnych zastosowan, technologii krytycznych czy generycznych) zalicza sie (obok
technologii informacyjnych) nanotechnologie, mikro i nanoelektronike, zaawansowane
materiaty, fotonike, biotechnologie przemystowe i zaawansowane systemy przetworstwa
przemystowego. Technologie te wykorzystywane s3 w duzej i nadal rosnacej, liczbie
sektoréw, wplywajac na wzrost ich produktywnosci i zwiekszajac ich potencjat innowa-
cyjny i konkurencyjny. Wdrazanie takich technologii prowadzi do radykalnego postepu
naukowego i/lub technologicznego i procentuje wysoka dynamika wzrostu gospodarcze-
g0, spadajaca jednak w miare ‘dojrzewania’ technologii.

Zalozenie to jest konsekwencjg przyjetego wczesniej realistycznego paradygmatu rozwoju,
i ma swoje korzenie w przy$wiecajacej strategii Europa 2020 koncepcji inteligentnej specjalizacji.

Idea inteligentnej specjalizacji wywodzi sie z koncepcji wspomnianych wcze$niej kluczowych
technologii wspomagajacych. Celem inteligentnej specjalizacji jest ugruntowanie pewnego po-
dziatu pracy w ramach miedzynarodowego tanicucha innowacji. W mysl tego podziatu regiony
bedace liderami innowacji inwestuja w, i rozwijajg kluczowe technologie wspomagajace i ich
kombinacje (np. bioinformatyka), a pozostate regiony inwestuja w, i rozwijaja tzw.
ko-inwencje, czyli aplikacje umozliwiajace wykorzystanie kluczowych technologii wspomaga-
jacych w jednym lub kilku waznych dla regionu obszarach gospodarki. Oczekiwanym efektem
moze by¢ zar6wno modernizacja technologiczna (wprowadzenie do istniejacych sektoréw
nowych generacji technologii) czy dywersyfikacja struktury gospodarczej wokét istniejgcych
sektoréw, jak i zupeinie nowa kombinacja istniejacych sektoréw prowadzaca do powstania
nowej dla regionu dziatalno$ci gospodarczej (np. przemystu ekologicznego).

Przyjecie szerokiego podejscia do innowacyjnos$ci, obejmujacego innowacje
technologiczne, pozatechnologiczne i spoteczne

Cho¢ istotg koncepcji inteligentnej specjalizacji jest zmiana technologiczna, to uruchomienie
nowej $ciezki rozwoju wymaga réwniez optymalnego wykorzystania potencjatu spotecznego
i kreatywno$ci drzemiacych w ludziach. Dlatego nastepnym zalozeniem aktualizacji
RSIWL 2020 jest ré6wnorzedne traktowanie innowacji technologicznej i pozatechnolo-
gicznej, zwlaszcza innowacji spoteczne;j.

Zatozenie to ma swoje korzenie w nowym podejsciu do polityki spojnosci, stawiajacej na wspotist-
nienie w polityce rozwoju dwdéch celow: efektywnosci i rownosci. Pierwszy z nich (efektyw-
no$¢) odnosi sie do pelnego wykorzystania potencjatu regionu, i to zaré6wno w aspekcie
statycznym (obecny potencjat), jak i dynamicznym (rozwoj potencjatu w czasie). Drugi nato-
miast (rownos$¢) do zapewnienia wszystkim réwnosci szans. RSIWL 2020 przy$wieca cel efek-
tywnosci, jednak pelne wykorzystanie potencjatu regionu wymaga nie tylko zmiany warun-
kéw technologicznych, lecz takze zmiany interakcji decyzji gospodarczych i politycznych
Z instytucjami.

Rozwinieciem tego podejscia sg zapisy projektu Unia innowacji, stawiajgcego zaréwno na szero-
ka koncepcje innowacji (zaréwno zwigzanej z badaniami, jak i majgcej zastosowanie

w modelach przedsiebiorczosci, projektowaniu, promowaniu nowych marek oraz w ustugach
o warto$ci dodanej), jak i na kreatywno$¢ i réznorodnos¢. Efektem takiego podejscia jest
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takze szerokie rozumienie polityki innowacji, wychodzacej poza badania technologiczne
i ich zastosowanie.

Podobne zatozenie przyswieca Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnoscr), ktora w propozycji zredefiniowanego modelu rozwoju stawia (m.in.) na
tzw. model solidarno$ci innowacyjnej, i inwestycje w edukacje i kreatywno$¢ jako instrumen-
ty realnego wzrostu znaczenia innowacji i tworzenia nowych przewag konkurencyjnych.

Strategia zdynamizowania rozwoju wojewddztwa, kltadaca gtéwny nacisk na rozwoj
zdolnosSci absorpcyjnej zwlaszcza w obszarze absorpcji nowych technologii wiedzy

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa lubelskiego wskazuje na niska
produktywno$¢ zasobow gospodarczych jako jedna z wyjatkowo stabych stron gospodarki
wojewodztwa. Niski poziom produktywnos$ci jest pochodng relatywnie niskiego poziomu
rozwoju technologicznego (luka technologiczna) wojewédztwa.

Dotychczasowy dorobek ekonomiczny okre$la dwie podstawowe strategie podnoszenia
poziomu technologicznego:

e strategie inwestycyjng, zorientowana gltéwnie na wsparcie adaptacji technolo-
gii/innowacji powstatych w regionach-liderach innowacji,

e strategie innowacyjna, skoncentrowang gtéwnie na wsparciu tworzenia komercjali-
zacji wtasnej, nowej wiedzy technologiczne;.

Wskazuje jednoczes$nie, ze w przypadku regionéw stabiej rozwinietym bardziej efektywna
jest strategia inwestycyjna.

Poniewaz wojewddztwo lubelskie nalezy do regiondéw stabiej rozwinietych, to ostatnim
zaloZeniem aktualizacji RSIWL 2020 jest oparcie transformacji struktury gospodarczej
wojewoOdztwa na inwestycyjnej strategii zdynamizowania rozwoju, i skoncentrowanie
dzialan na zwiekszaniu zdolnosSci absorpcyjnej gospodarki. Przy czym, pod pojeciem
zdolnos$ci absorpcyjnej rozumie sie zbior praktyk i proceséw organizacyjnych zwiekszajacych
zakres pozyskiwania i przyswajania (potencjalna zdolno$¢) oraz przeksztatcania i wykorzy-
stania (skonsumowana zdolno$¢) nowej wiedzy technologicznej i organizacyjnej. Lacznie,
wszystkie cztery wymiary zdolnoSci absorpcyjnej (pozyskanie, przyswojenie, przetworzenie
i wykorzystanie) umozliwig gospodarce regionalnej rekonfiguracje bazy zasobowej i adapta-
cje do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych w celu uzyskania przewagi konkurencyjne;j
(Rysunek 1).

Poprzednicy: Zdolnos¢ absorbeyjna Rezultaty
+ Zradha wicdzy p| Dotencjalne __________ p Rzeczywiste > * Przewagi
i komplementarnosé ‘.‘ L ‘|‘ . . ‘|‘ konkurencyjne
) | Akwizycja 1 Transformacja |
» Doéwiadczenie | i i
1 1 1
! Asymilacja ! Eksploatacja !
i : i Rysunek 1:
(D ) (3) Model .
zdolnosci

absorpcyjnej
(1): zewnetrzne 1 wewnetrzne mechanizmy wyzwalajace
(2): mechanizmy integracji spolecznej

(3): zasady czerpania korzysci z innowacji
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Metodologia

Oparta na powyzszych zatozeniach metodologia obejmuje dwie fazy: analityczng i koncepcyj-
na (por. czes¢ poswiecong trybowi aktualizacji RSIWL 2020).

Przedmiotem fazy analitycznej jest zbadanie i identyfikacja potencjatu innowacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego, w tym okre$lenie wyzwan i uwarunkowan oraz trendéw rozwo-
jowych, opracowanie syntezy diagnozy wraz z proponowanymi celami i kierunkami poten-
cjalnego wsparcia. Zarys gtéwnych elementéw diagnozy wraz z podstawowymi wskazowka-
mi metodologicznymi stanowi Zatacznik 1.

Przedmiotem fazy koncepcyjnej jest poddanie tresci syntezy szerszej debacie spotecznej
(seminaria tematyczne z udzialem przedstawicieli nauki, biznesu, srodowisk okoto bizneso-
wych oraz jednostek samorzadu terytorialnego), i okreslenie wizji przysztos$ci w oparciu
0 SRWL 2006-2020, okreslenie kierunkdw rozwoju innowacyjnosci, okreslenie celéw i obsza-
réw wsparcia oraz skonstruowanie systemu monitorowania. Podstawowa metodologia tej
fazy, czyli propozycja wytaniania endogenicznych potencjatéw rozwojowych oraz kryteriow
wyznaczania inteligentnych specjalizacji i celow RSIWL 2020 stanowi Ztacznik 2.

System monitoringu bedzie oparty na wskazéwkach i rekomendacjach przygotowanych na
okres 2014-2020 przez komisje Europejska (The Programming Period 2014-2020. Monitoring
and evaluation of European cohesion policy — European Regional Development Fund and Cohe-
sion Fund - concepts and recommendations. Guidance Document).

System ewaluacji bedzie oparty na jednym z modeli ewaluacji partycypacyjnej, i bedzie
promowac prospektywng ewaluacje rzeczywistego oddzialywania interwencji. W tym celu
zostanie oparty na wskazéwkach przygotowanych przez Komisje Europejska, zwtaszcza
na przewodniku Evaluation of innovation activities. Guidance on methods and practices.

Dokument wypracowany w fazie koncepcyjnej bedzie sie sktadac¢ z pieciu czesci:

1.
2.

3.

Synteza

Wprowadzenie (zatozenia aktualizacji RSIWL 2020 oraz zakres wspoétpracy i partycy-

pacji w tworzeniu wizji, priorytetdw i instrumentéw regionalnych interesariuszy)

Diagnoza potencjatu innowacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego (metodologia i synte-

za rezultatow z uwzglednieniem uwarunkowan, trend6w i wyzwan)

Identyfikacja regionalnych obszardw inteligentnej specjalizacji (endogeniczne poten-

cjaty rozwojowe i priorytety badawczo-rozwojowe i innowacyjne)

Regionalna strategia badan i innowacji dla inteligentnej specjalizacji:

e Wizja rozwoju innowacyjnosci do 2020 roku,

e Priorytety badawczo-rozwojowe i innowacyjne,

e System wdrazania strategii (zestaw dziatan, instrumentéw i projektéw pilotazo-
wych),

e Zintegrowany system monitoringu i ewaluacji wdrazanej strategii.

Dla zachowania spojnosci ze SRWL 2006-2020, RSIWL 2020 bedzie rozrdznia¢ przedsiewzie-
cia, ktore wladza regionalna moze sama podjac i za ktére moze odpowiadac politycznie przed
wyborcami oraz sfere dziatan uwarunkowanych decyzjami podmiotéw od samorzadu regio-
nalnego zupetnie niezaleznych. Bedzie sie jednak skupia¢ wytgcznie na tych pierwszych.
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Tryb aktualizacji RSIWL 2020

Projekt RSIWL 2020 przygotowuje i uzgadnia - przy wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi - Zarzad Wojewo6dztwa.

Departamentem bezposrednio odpowiedzialnym za proces aktualizacji RSIWL 2020 jest
Departament Gospodarki i Innowacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego,
wspierany przez:

e Zespdt Zadaniowy. W gestii Zespotu Zadaniowego jest odpowiedzialno$¢ za prze-
strzeganie wymaganego toku formalno-prawnego oraz organizacja prac Zespotu
Wykonawczego (opiniowanie zweryfikowanych, w nastepstwie kolejnych etapéw
prac, wersji projektu Strategii Innowacji przed ich przekazaniem do rozpatrzenia i za-
twierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa, kontakty z Radg ds. Innowacji, partnerami
spoteczno-gospodarczymi oraz jednostkami podlegltymi samorzagdowi wojewddztwa).

e Zespot ekspertdw z Gtéwnym Konsultantem na czele. Do zadan Zespotu ekspertow
nalezy: przedstawienie szczegétowej metodologii opracowania procesu aktualizacji,
nadzdér nad merytoryczng zawartoscig strategii, prowadzenie lub uczestnictwo w de-
batach spotecznych, uczestnictwo w konsultacjach spotecznych i zredagowanie tekstu
projektu zaktualizowanej RSI WL.

e Rade ds. Innowacji. Rada stanowi wsparcie eksperckie w kolejnych etapach prac nad
strategia.

W ramach Departamentu Gospodarki i Innowacji dziata Zespét wykonawczy, do zadan ktére-
go nalezy: opracowanie diagnozy, wyzwan i uwarunkowan, okreslenie trendéw rozwojowych
oraz zaproponowanie celéw i kierunkéw potencjalnego wsparcia. Podzial zadan w ramach
prac nad aktualizacjg prezentuje Rysunek 2.

Gtowne etapy prac nad aktualizacjg obejmuja nastepujace fazy:

e Przygotowawcza, w tym: podjecie Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
w sprawie przystgpienia do opracowania aktualizacji RSIWL 2020, powotanie Zespotu
Zadaniowego oraz przyjecie Zatozen RSIWL 2020.

e Analityczng, w tym badanie i identyfikacja potencjatu innowacyjnego Wojewo6dztwa
Lubelskiego oraz opracowanie syntezy diagnoz.

e Koncepcyjng, w tym: okres$lenie wizji przysztosci w oparciu o SRWL 2006-2020, okre-
Slenie, kierunkéw rozwoju innowacyjnosci oraz celéw i obszar6w wsparcia; konstru-
owanie systemu monitorowania; redakcja tekstu wstepnego projektu zaktualizowa-
nej RSIWL 2020.

e Faze akceptacji, w tym:

- przeprowadzenie - po akceptacji projektu RSIWL 2020 przez Zarzad Wojewo6dz-
twa Lubelskiego - postepowania w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko
i konsultacji spotecznych,

- redakcja tekstu uwzgledniajgca uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji,

- zatwierdzenie ostatecznego projektu zaktualizowanej RSIWL 2020 przez Zarzad
Wojewddztwa Lubelskiego,

- skierowanie projektu zaktualizowanej RSIWL 2020 pod obrady Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego i przyjecie dokumentu w drodze uchwaty Sejmiku
Wojewo6dztwa Lubelskiego.
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Dla zapewnienia komunikacji ze spoteczenstwem oraz transparentnos$ci procesu prowadzone
beda dziatania informacyjne i promocyjne w mediach i internecie, prezentujace postep prac
nad aktualizacjg RSI WL 2020.

Rysunek 2: Podzial zadan w ramach prac nad aktualizacja RSIWL 2020

sejmik Wojewddztwa Lubelskiego
«  podjecie uchwaly w sprawie przystapienia do aktualizacji RS1 WL
# uchwalenie ostateczne] wersji RS1 WL

!

Zarzgd Wojewddtwa Lubekkiago
«  powotanie Zespotu Zadaniowego
»  przyjecie ZofoZen RS WL
#  okreslenie wizji oraz obszarow inteligentnej specjalizac)i gospodarcze] regionu

*  akceptacja wstepnego projektu RS1WL Rada ds. Innowacji

#  przyjecie ostatecznego projektu zaktualizowane] RS1WL o
®  wiparcie
I konsultacyjne
*  opiniowanie
Zespot Zadaniowy -— dokumentu

#  przestrzeganie wymaganego toku formalno-prawnege opracowania RS WL

s zdefiniowanie celdw strategicznych i kierunkdw dziatan podlegajgcych  wsparciu
w ramach R51 WL

*  opiniowanie zwengdfikowanych, w kolejmych etapach prac, wersji projektu RS WL przed ich
przekazaniem do rozpatrzenia i zatwierdzenia przez Zarzad wojewdodztwa

!

aktualizacji RSIWL
#»  badanie i identyfikacja potencjatiu

konsultagji spotecznych
*  Opracowanie ostatecznego projekiu
zaktualizowanej RS WL
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: .

Gldwny konsultant
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S

inmowacyjnego woj. lubelskiego - RSI WL
*  przeprowadzenie debat spofecznych *  uczestnictwo w debatach spotecznych
«  zdefiniowanie wizji rozwaju regionu i konsultacjach spotecznych
i glownych kierunkow + weryfikacja skompilowanezo  tekstu
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wdraiania i komunikacji RS WL
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s przeprowadzenie konsultacji spofecznych + analizie potencjaiu innowacyjnego wojewodztwa lubelskiego
*  przyEctowanie raportu z przeprowadzonych | 4— + pracach koncepoyjnych i okresleniu gidwnych kierunkdw rozwaju

# konstruowaniu systemu manitorowania, wdraiania i komunikacji RS
WL

udziat w debatach publicznych i konsultacjach

redakcja poszczegolnych czesdi i ostateczne] wersji RS1 WL
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Zarys gtownych elementow diagnozy
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Na potencjat innowacyjny wojewddztwa sktada sie zar6wno zdolno$¢ do tworzenia
nowej wiedzy i absorbowania istniejacej, jak i szeroko pojety system innowacji (regionalny,
sektorowy i technologiczny), obejmujacy zbiér powigzanych ze sobg instytucji (firm, uczelni,
jednostek administracji publicznej itd.), ktére wspolnie wptywaja na efektywnos¢ generowa-
nia i rozpowszechniania wiedzy i rozwoju umiejetnosci. Podstawowe obszary tak zdefinio-
wanego potencjaty, stanowiace jednocze$nie gtdwne obszary diagnozy, prezentuje Tabela 1.

Tabela 1: Podstawowe obszary diagnozy

Elementy diagnozy i metodologia

Obszary diagnozy Uwarunkowania Trendy Wyzwania

Potencjat naukowo-badawczy regionu,
w tym

Kadry:

Ilos¢ i jakos¢ wykwalifikowanego

i wysoko wykwalifikowanego personelu
naukowo-badawczego i rozwojowego oraz
pracownikéw technicznych umozliwiajaca
prowadzenie zaawansowanych,
interdyscyplinarnych badan naukowych

i prac rozwojowych oraz miedzynarodowe
uznanie i reputacja, aktywnos¢

we wspoélpracy miedzynarodowej

i miedzynarodowej wymianie
pracownikéw

Infrastruktura badawczo-naukowa:
Poziom podstawowej i specjalistycznej
infrastruktury badawczej i wyposazenia
oraz stopien jej konsolidacji umozliwiajacy
realizacje duzych programoéw
badawczo-rozwojowych

tematycznego lub statystycznego)

Finansowanie:

Dostepnos$c i réznorodnos$c oraz poziom
finans6w niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej

i technologicznej

7

, Ip. Za pomocg rownania ma
Analiza SWOT

Otwarto$¢ na potrzeby gospodarki

i wspolprace z przemystem:

Zakres wspotpracy z krajowymi
jednostkami badawczo-rozwojowymi

i przemystem, orientacja na rozwigzywanie
problemu w specyficznym kontekscie
krajowym, regionalnym, sektorowym

regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

danych w czasie

Potencjal produkcyjny regionalnej
gospodarki:

Zasoby produkcyjne i finansowe;
kompetencje technologiczne,
organizacyjne i marketingowe, sieci
biznesowe i badawczo-rozwojowe

Analiza PEST, obejmujaca czynniki polityczno-prawne (P), ekonomiczne (E), spoteczno-kulturowe (S)
i technologiczne (T), z jednoczesna mozliwoS$cig dokonania odrebnej analizy kazdego z obszar6w na poziomie
Analiza trendéw oparta na dostepnych danych statystycznych wraz z ekstrapolacja (dokonaniem projekcji tych

Potencjal instytucjonalny/jakos¢
otoczenia:
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rodzaj, zakres i efektywnos¢ infrastruktury
wsparcia badan i innowacji (finanse,
transfer technologii, doradztwo,
ksztalcenie, szkolenie przekwalifikowanie,
inne ustugi biznesowe); potencjat
innowacyjny i otwarto$¢ na innowacje
wladz regionalnych i lokalnych

Efektywnos¢ dotychczasowych
instrumentéw wsparcia infrastruktury
innowacji

Bariery wspélpracy:

bariery wspétpracy wewnatrz regionalnej
miedzy podstawowymi interesariuszami
(nauka, gospodarka, administracja); barie-
ry wspoétpracy ponadregionalnej, wtaczajac
wspotprace miedzynarodowa

Tak zdefiniowany potencjat innowacyjny byt juz przedmiotem:

e licznych ekspertyz wykonanych na potrzeby aktualizacji RSIWL 2020 oraz
e wielu studiéw diagnostycznych prowadzonych w ramach prac nad aktualizacja SRWL
2006-2020.

Stad, pierwszym krokiem w ramach fazy analitycznej bedzie wykorzystanie dotychczasowych
ekspertyz/studiéow diagnostycznych do przygotowania raportéw czastkowych zakonczonych
rekomendacjami co do:

e luk wistniejacej bazie wiedzy;

e zakresu (ewentualnych) nowych, niezbednych dla aktualizacji RSIWL 2020, studiow.
Szczegbtowa metodologia tych studiow bedzie okreslona w momencie podjecia decy-
zji o uruchomieniu kolejnych prac diagnostycznych, a ich szczegbétowy zakres bedzie
przedmiotem biezacych uzgodnien z zespotami odpowiedzialnymi za aktualizacje
SRWL 2006-2020, wtaczajac Gtéwnego Konsultanta - Metodologa.
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Propozycja wylaniania endogenicznych
potencjalow rozwojowych oraz kryteriow
wyznaczania inteligentnych specjalizacji

i celow Strategii
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Propozycja wytaniania endogenicznych potencjatow

rozwojowych

Pod pojeciem endogenicznych potencjatéw rozwojowych kryja sie - w mysl Zatozen aktuali-
zacji SRWL 2006-2020 - te sektory/grupy sektorow, ktore juz obecnie wykazuja specjalizacje,
i ktoére uzyskaty pewna przewage konkurencyjng w skali krajowe;.

Zgodnie z koncepcjg inteligentnej specjalizacji (por. Guide to Research and Innovation Strate-
gies for Smart Specialisation) endogeniczne potencjaly rozwojowe powinny spetniaé¢ trzy
warunki:

e zakorzenienie w gospodarce regionu (embeddedness),
e pokrewienstwo technologiczne (relatedness),
e komunikacja i wspé6tpraca wewnatrz i miedzy sektorami (connectivity).

Stad, punktem wyjscia do poszukiwania endogenicznych potencjatéw rozwojowych sg
(najczesciej):

¢ indeksy lokacyjne odzwierciedlajgce poziom zakorzenienia,

e indeksy specjalizacji technologicznej lub ujawnionej przewagi technologicznej oraz
indeksy specjalizacji naukowo-badawczej, odzwierciedlajgce poziom pokrewienistwa
technologicznego,

ktére mozna wykorzysta¢ albo oddzielnie, albo tgcznie.

Jednoczes$nie, biorac pod uwage trudno$¢ dostepu do danych potrzebnych do okreslenia
regionalnej specjalizacji technologicznej (udziat patentéw/zgloszen patentowych regio-
nu/przemystu w pewnym obszarze technologicznym do ogoélnej liczby patentéw/zgloszen
patentowych regionu, przemystu we wszystkich obszarach) i naukowo-badawczej (udziat
publikacji na okreslony temat we wszystkich publikacjach), przyjmuje sie, zZe identyfikacja
endogenicznych potencjatéw rozwojowych bedzie sie opiera¢ na indeksach lokacyjnych
(Ramka 8) szacowanych na podstawie takich zmiennych, jak liczba firm, zatrudnienie
i produkcja sprzedana.

Ramka 8: Indeksy lokacyjne

Indeksy lokacyjne oblicza sie na podstawie wzoru:

X;
X

ij

j
22Xy
[

gdzie: LQ oznacza indeks lokacyjny; Xii oznacza wartosé wybranej charakterystyki X
(np. liczby firm, zatrudnienia, wielkosci produkcji, wartosci dodanej) w i-tym sektorze

2 X 2 X

w wojewodztwie j; oznacza warto$¢ zmiennej X w j-tym wojewddztwie; |

h o . . . MRS 2z
oznacza warto$¢ zmiennej X w i-tym sektorze w catej gospodarce; ™7 ~ oznacza warto$¢
zmiennej X w calej gospodarce. O wysokiej koncentracji przestrzennej mowi sie najcze-
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$ciej wtedy, gdy LQ przekracza warto$¢ 1,25, co oznacza Ze udziat jakiej$ cechy (np. za-
trudnienia) w og6lnej wartosci tej cechy dla danego sektora w danym wojewo6dztwie jest
ponad 1,25 wyzszy niz podobny udziat w skali catego kraju

W przypadku wytonienia duzej liczy endogenicznych potencjaléw rozwojowych (powyzej
trzech/ czterech) dodatkowa procedura bedzie priorytetyzacja tych obszaréw, oparta na kry-
terium:

e potencjatu generowania wzrostu gospodarczego regionu,
e zdolnosci absorpcyjnej,

uszczegdtowionych dopiero w momencie faktycznego wdrozenia procedury priorytetyzacji.

Propozycja kryteriow wyznaczania inteligentnych

specjalizacji

Jak wczes$niej wspomniano, inteligentna specjalizacja jest procesem inwestowania w wiedze
w obszarach uznanych za endogeniczne potencjaty rozwojowe, gdzie:

e inwestycje w wiedze oznaczajg niewielka liczbe priorytetéw badawczo-rozwojowych
i innowacyjnych, wiaczajac budowe brakujgcych lub wzmacnianie istniejagcych powia-
zaf miedzy zasobami i dziatalno$cia badawczo-rozwojowymi i innowacyjnymi,
a strukturg gospodarcza, a

e endogeniczne potencjaty rozwojowe oznaczajg sektory/grupy sektoréw, ktore juz
obecnie wykazuja specjalizacje, i ktére uzyskaly pewna przewage konkurencyjna
w skali krajowe;j.

Stad, wyznaczenie priorytetow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych (inteligentnych
specjalizacji) jest oparte na:

e wkladzie we wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci (priorytetowych) endoge-
nicznych potencjatéw rozwojowych, i

e potencjale rozwoju ponadregionalnej i miedzynarodowej wspotpracy w danych
obszarach dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;.

Jezeli bedzie to mozliwe, wstepnie wyznaczone inteligentne specjalizacje zostang zweryfiko-
wane przy wykorzystaniu metod modelowania rozwoju gospodarczego.

Metody te beda pomocne w wyznaczaniu celow RSIWL 2020.
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