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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego (dalej; UMWL lub Urzqd)
20 -029 Lublin, ul. Artura Grottgera 4.

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewadztwa Lubelskiego, od 21 listopada 2018 .
Poprzednio, fi. od 24 czerwca 2014 r. do 21 listopada 2018 r. Marszatkiem

Wojewodztwa Lubelskiego byl Stawomir Sosnowski.

1. Przygotowanie | ewaluacja Planu zréwnowaZonego rozwoju pubhcznego
transportu zbiorowego. -

2. Zabezpieczenie interesu pub[[cznego w umowech PSC w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki potgczen, dostepnosci i jakosci ustug oraz kontrolowania ich
wykonywania. | '

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym. |

4. Wdrozenie rozwiazan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego
fransportu zbiorowego oraz przeprowadzania analiz ich skutecznosci.

Lata 2018-2023 z uwzglednieniem fakidw | dowodow wykraczajgcych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosct.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli',

NajwyZzsza [zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Barbara Koszalka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/40/2023 z 3 marca 2023 1.

2. Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/41/2023 z 3 marca 2023 1.
(akta kontroli tom [ str. 1-4)

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Wojewodztwa Lubelskiego
w zakresie przygotowania Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, organizacji kolejowych przewozéw pasazerskich, udziatu w realizacji
programow dotyczacych rozwoju transportu kolejowego oraz wdraZania rozwigzan
zZréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego® dokonal rzetelnej analizy stanu faktycznego
transportu zbiorowego w wojewddztwie i sformulowat w Planie adekwatne wnioski
w zakresie ksztaltowania sieci transportowej stuzacej mieszkaticom. W ich wyniku nie
stwierdzono, Ze mieszkanicy wojewddztwa doznajg wykluczenia w transporcie
kolejowym badz drogowym. Za niezbedne uznano jednak potaczenie siecig kolejowg,

1Dz, U,z 2022, poz. 623, dale}: ustawa o NIX,

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuiuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej,

3 Dalef: Samerzad Wojewodziwa.,
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Opis stanu
faktycznego

Lublina z innymi duzymi o$rodkami miejskimi oraz skomunikowanie kolejowych
potaczen w wojewddztwie na osi pétnoc-poludnie. ZafoZzenia Planu byly spdjne
z innymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi wojewddztwa i kraju,

Wojewddztwo Lubelskie zapewnialo realizacje $wiadczenia ustug kolejowych na
podstawie dwoch uméw zawartych z tym samym Operatorem. Uczestniczyto
w ustalaniu siatki petaczen | rozkladu jazdy oraz podiglo dziatania w celu
dostosowania oferty przewozowej do aktualnych potrzeb mieszkancéw. Sprawowato
nadzor nad wykonywaniem tych uméw, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
egzekwowato kary umowne. Aprobowalo wzrost cen biletow spowodowany m.in.
wzrostem wskaznika cen i ustug kohsumpcyjnych, oferujac jednoczesnie na
wybranych odcinkach atrakcyjne oferty promocyjne. Nie zostat dochowany termin na
przekazanie Prezesowi Urzgdu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) projektu
umowy kolejowej do zaopiniowania oraz kopii umowy podpisanej. W umowach nie
zawarto zapisow umozliwiajacych rozwigzanie umowy z winy Operatora oraz nie
zapewniono postanowieft umozliwiajacych nalozenie kary, gdy wine za zdarzenie
ponosi Operator. Jako punktualny zdefiniowano pociag opdzniony o 10 minut,
padczas gdy metodologia przyjeta przez Prezesa UTK zakiadala szesciominutowe
opoznienie.

W celu budowy nowych lub modernizagji istniejacych linii kolejowych Wojewddztwo
l.ubelskie przystapito do Programu Kolej +, w wyniku, kidrego potaczenia kolejowe
z Lublinem uzyska pie¢c miast liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow, niemajacych
dostepu do kolei pasazerskiej oraz 28 mnigjszych miejscowosci.

Poza okreslonymi w Planie zadaniami, odnoszacymi sie do sieci kolejowej,
Wojewodztwo Lubelskie podejmowalo inne dziatania majace korzystny wplyw na
rozwd] i promowanie kolei wérod mieszkaricow wojewddztwa, takie jak: organizacja
linii autobusowych w celu dowozenia pasazeréw na przystanki kolejowe, uzgadnianie
z saslednimi wojewddztwami rozktadow jazdy dla przewozow przekraczajacych
granice wojewddztwa lubelskiego, a z jednostkami samorzadu terytorialnego
uruchomienie przejazddw sezonowych.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego jako narzedzia
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu

Dla wojewodztwa Iubelskiego zostat opracowany ,Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w wojewédztwie lubelskim® (dalej: Plan)s, na
podstawie art, 9 ust. 37 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (dalej. uptz). W roku uchwalenia {2014) Plan poddano pod
konsultacje spoteczne, zgloszone wowczas wnioski zostaly czesciowo uwzglednione.

(akta kontroli tom | str. 5-179, 528-543)

Projekt planu transportowego zostat pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa UTK.
(akta kontroli tom | str. 249-261)

#Oceny czastkowe fo cceny dziatalncécl w poszczegolnych cbszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe),

3 Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Nr XLVII/744/2014 z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia
Planu zrownowaZonege rozwoju publicznego transportu zbicrowego w wojewddztwle lubelskim (Dz. Urz. Wo.
Lub. z 30 fipca 2014 r. poz. 2678). Akt wszedt w Zycle 14 sierpria 2014 1.

8Dz U.z2022 . poz. 1343, ze zm.
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Plan zawierat elementy wymagane przez art. 12 ust. 1 uplz, ti. opisywal siet
komunikacyjna, na ktorej bylo planowane wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznoéci publicznej, zawieral oceng | prognozy potrzeb przewozowych,
wskazywal przewidywane Zrodta finansowania ustug przewozowych, preferencie
dotyczace wyboru rodzaju $rodkow transportu, zasady organizacji rynku przewozow,
nozadany standard ustug przewozowych oraz przewidywany sposob organizowania
systemu informaciji dla pasazera.

(akta kontroli tom | str. 6-177)

Prace zwigzane z opracowaniem Planu wykonalo specjalistyczne przedsiebiorstwo,
ktoremu w zwiazku z tym UMWL wyptacit w latach 2013-2014 kwote 323 tys. zt".
Przedsiebiorstwo sporzadzilo analizy pt.: Plan Zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w wojewodztwie lubelskim. Ftap | - Projekt sieci potaczen wraz
z zatgcznikiem 1: Raport z wynikow badan napefnien pojazdow ftransportu
publicznego, zatacznikiem 2: Raport z wynikéw badan preferencil i zachowan
komunikacyjnych, zatacznikiem 3. Wykaz istniejacych potaczer w transporcie
drogowym oraz Raport z wynikow badan napetnienia pojazdow w transporcie
drogowym - wakacje.

(akta kontroli tom | str. 404-405)

Przy tworzeniu Planu wykorzystano dokumenty srodiowe dotyczace Gwezesnyceh
uwarunkowar fransportu publicznego w wojewddztwie lubelskim, takze na tie kraju.
Plan zostat powiazany z dokumentami strategicznymi panstwa | wojewodztwa
lubelskiego®. W Strategii Rozwoju Wojewodziwa Lubelskiego na lata 2014-2020
z perspektywa do 2030 r0 (dalej: Strategia) stwierdzono, ze w wojewddztwie
lubeiskim dostepnosé transporty byta niska. Jako przyczyny, w przypadku potaczen
kolejowych, wskazano: brak finii kolejowych o dobrych parametrach pozwalajacych
na przejazd z predkoscig co najmniej 160 km/h i kolei duzej predkosci, niska
dostepnos¢  transportowsg, pdinocno-wschodnich  oraz potudniowych  obszaréw
wojewodztwa, niedostateczna liczbe i zbyt rzadka lokalizacje mostow na Wisle i Bugu
oraz ich zly stan techniczny, co skutkowalo wydtuzeniem trasy przejazau i wzrostem
kosztow. Wg Strategi, przeciwdzialanie zjawisku niskiej dostepnosci transportu
powinno polega¢ m.in. na: budowie lub modernizacji infrastruktury transportu
drogowego - drég  szybkiego ruchu, obwodnic miast i miejscowosci, mostow
istniejacych i planowanych, modernizac] lub przebudowie z dostosowaniem do
wyzszych predkosci linii kolejowych wraz z poprawg ich dostepnosci oraz
przepustowosci, integracji przewozow i infrastruktury komunikacyjnej, poprawie
jakosci drég dojazdowych do przejsc granicznych, budowie i rozbudowie nowych
przejs¢ granicznych.

7 Na podstawie umowy z 7 listopaca 2012 r. Wykonawcg, bylo kensorcjum Trako Spatka Jawna. Wg danych na
stronle internetows; hitp:/fwww.trako.com pinalezage] fima ta realizije m.in. projekty zwiazane z rozwciem
transportu publicznege, posiada specjaiistyczne oprogramowanie z zakresu tworzenia rozkladdw [azdy
i planowania sieci komunikacyjnych - AGC BusMan craz medelowania ruchu — PTV Vissum, a tekze narzgdzia
projektowe do tworzenia grafik wektorowych i rastrowych oraz analiz ruchu, a takZe autorskie oprogramaowanie
wspomagajace przeprowadzanie badan ruchu.

& Konoepcja, Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 {Uchwala Nr 233 Rady Ministrow z dnla 13 grudnla
2011 1. (MP poz. 252), Studium Programowe-Przestrzennym Integracii Systeméw Komunikacjl w Wojewodztwie
Lubelskim {Uchwata Nr CCXXXVI/2836/09 Zarzadu Wojewodztwa Lubsiskiego z 9 czerwca 2009 r. w sprawie
przyjecia opracowania Studium Programowe-Przestrzennege Integrac Systemow Komunlkacji w Wolewddziwle
Lubelskim, Strategls Rozwoju Wejewsdziwa Lubsiskiego na lata 2014-2020 (Uchwata Nr XXXIV/559/2013
Sejmiku Wojewsdziwa Lubelskiege z 24 czerwca 2013 1. w sprawie przyjecia zektualizowanej Strateg Rozwoju
Wejewddziwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspekiywg do 2030 r.), Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego (Uchwala Nr XLV/537/02 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Dz. Urz.
Woj. Lub. z 2002 r. Nr 107, poz. 2449), planami zagospodarowania przestrzennego miast powiatowych | miast na
prawach powiatu Wolewbdztwa Lubelskiego,

9 Zatacznlk do Uchwaty Nr XXXIV/558/201 z 24 czerwea 2013 1. Sejmiku Wojewodztwa Lubelskisgo w sprawie
przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodziwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z verspekiywa do
2030r.).




Z Planu oraz ww. dokumentéw strategicznych wojewddztwa lubelskiego wynikato, ze
potrzeby transportowe mieszkancow ksztattowane byly przez takie czynniki jak: duza
powlerzchnia wojewodztwa lubelskiego (podzielona na 213 gmin, 20 powiatdw
ziemskich i cztery miasta na prawach powiatu), niska gestosé zaludnienia, niska
urbanizacja, dominacja mafych wsi (wigkszo$¢ liczacych od 100 do 500
mieszkancow), rosngca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, zmnigjszajaca sie
liczba mieszkancow wojewddztwa lubelskiego, mato rozwiniety przemyst, najwigksze
zatrudnienie w rolnictwie oraz w instytucjach rzadowych i samorzadowych, charakter
akademicki miasta wojewddzkiego, koncentracja gospodarki w miastach™, duzy
potencjat turystyczny™,

Ograniczenie rozwoju transportu, a w szczegéInosci transportu kolejowego, wynikato
z uwarunkowan geograficznych i historycznych, ktére uksztattowaty istniejacy system
transportowy i dostepnoesé komunikacyjna: polozenie przygraniczne na wschodzie
panstwa {granice z Ukraing i Biatorusia), polozenie miedzy dwiema duzymi rzekami?,
powedujace koniecznost budowania przepraw kolejowych i mostéw, rozproszenie
osadnictwa, linie kolejowe przebiegajace na kierunku wschod - zachad, omijajace
niektore miasta (dworce kolejowe byly zlokalizowane z daleka od centrum miast), brak
infrastruktury kolejowej oraz taboru przystosowanego do poruszania sig pociggow
z predkoscig Vmax=120 km/h (dostosowane do predkosci powyzej 100 km/h byty trasy
kolejowe nr 2, nr 71 nr 26), niski stopien elektryfikacii kolel. Transport skoncentrowany
byt na drogach, ktorych sie¢ takze nie byta dobrze rozwinieta, cechowat jg np. brak
obwodnic miast.

Zanajwazniejszy cel w dokumentach strategicznych i planistycznych, w tym w Planie,
wladze wojewddztwa lubelskiego uznawaly rozwd] publicznego transportu
zbiorowego, w ktérym beda stosowane ulgi przejazdowe gwarantowane ustawowo™3,
Plan oraz dokumenty strategiczne i planistyczne w odniesieniu do sieci kolejowej
stwierdzaly, ze byta jedng z najrzadszych w Polsce'4, a transport kolejowy nie
odgrywat duzej roli w przewozach pasazerskich, poza przewozami na osi wschod -
zachdd, czyli na trasach: Chetm - Lublin - Dgblin i Terespol - Lukdw.

Przez wojewodziwo lubelskie przebiegato 18 linii kolejowych', a ich taczna diugosé
wynosita blisko 845 km. Sie¢ kolejowa z regulamym ruchem pasazerskim docierata
do 17 z 42 miast Lubelszczyzny, z czego 12 bylo miastami powiatowymi.
Przepustowos¢ linii kolejowych w wojewddztwie lubelskim byta zréznicowana,
zalezna od liczby czynnych toréw na szlakach, liczby i lokalizacji czynnych
posterunkow ruchu, rodzaju blokady liniowej na szlakach oraz stanu technicznego
infrastruktury kolejowej. Z Planu {tabela 1.1. Wykaz linii kolejowych w wojewddztwie
lubelskim) wynikato, ze na Zzadnej linii stopient wykorzystania przepustowosci nie
przekraczat 50%.

Plan opisywat preferencje mieszkaricow co do $rodkow lokomoacji stwierdzajac, ze
w pierwszej kolejnosci wybierali samochéd prywatny podrézujac do miejsc codziennej.
pracy. Transport autobusowy, stosunkowo tani i kursujacy z duzg czestotliwoscig, byt

"0 Np. Putawy {przemyst chemiczny), Chetm i Rejowlec {cementownie), Bogdanka k. Lecznej {wydobycie wegla
kamiennego), Swidnik, Betzyce, Jandw Lubelski, Degblin, Annopol | Miedzyrzec Podlaski (przemyst maszynowy).
" 23% powierzehni wojewddziwa fubelskisgo zajmowaly lasy, funkcjonowalo ok. 500 gospodarstw
agrofurystycznych,

12Wista | Bug - rzeki niezeglowne, przy czym na Bugu przeprawy byly réwnoczesnie przejsciami granicznymi, a na
Wisle, bedgcej granic z wolewddztwem mazowieckim i $wigtokrzyskim, istnialo tylko piec: mostow drogowych
i jeden maost kolejowy w Deblinie na ponad stukilomatrowym odainku rzeki.

" Na podstawie Ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do uigowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorewsge (Dz. U. z 2018 r, poz. 295),

4 Gestost siec! kolejowe] dla wojewddziwa lubslskiego w 2012 roku wynostia 4,2 km00 km?, $rednia dia kraju
to 8,4 km/100 km2,

18 Normalnoterowych (o rozstawie szyn 1435 mm). Ponadto przez wojewddztwo przebiegajg rowniez cztery linie
szerckotorowe (0 rozstawie szyn 1620 mm) przeznaczone wytacznie do przewozow towarowych.
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wybierany przy dojazdach do pracy oraz osrodkéw edukacji przez osoby
nieposiadajace prawa jazdy. Transport kolejowy byt najrzadziej wybieranym $rodkiem
transportu z racji niskiej gestosci finii kolgjowych oraz usytuowania z dala od centrow
miast i wsi, preferowany byt jednak przez uczniéw, studentow i inne grupy majace
uprawnienia do przejazdow ulgowych. Barierg w korzystaniu z kolei byla niska
czestotliwosé kursowania, zdekapitalizowany tabor (dotyczylo to elekirycznych
zespolow trakcyjnych serii ENS7), brak wspolnego biletu z innymi $rodkami
transportu, zly stan dworcow i przystankow kolejowych oraz ich oddalenie od centrow
miejscowosci.

7 badan ankietowych wykorzystanych przy opracowaniu Planu wynikato, ze podrozni

transportu kolgjowego w wigkszosci ocenili dostepno$é transportu jako dostateczng

lub dobra; a niezawodno$é | punktualnosc kolei oraz kaszty podrozy za zadawalajace

(z uwagi na system znizek). Sygnalizowano koniecznosé skrécenia drogi do

przystankow | stacji kolgjowych, poniewaz czgsto obiekty te znajdowaly sie

w migjscach wyludnionych z nieo$wietionymi drogami dojé¢. Wygoda podrézy

kolejowych byta uznawana za dostateczna, ale powaznym problemem byla czystosé

pociagdw.

—  Plan wskazywat rozwiazania ukierunkowane na zwiekszenie udziatu fransportu
zbiorowego (kolejowego i drogowego) w podrézach o zasiegu wojewodzkim.
W odniesieniu do transportu kolejowego za konieczne dziatania uznano.
dolaczenie kolei do sieci zintegrowanego transportu zbiorowego,

— optymalizacie sieci kolejowsj transportu pasazerskiego; zwigkszenie liczby
kursow na liniach o wysokim potencjale wraz z likwidacjg oraz zastgpieniem
pociagow autobusami (minibusami) na trasach o znikomym potencjale i popycie
na ustugi transportu kolejowego,

—  przebudowe stacji i przystankéw kolejowych z réwnoczesnym przyblizeniem ich
do centréw miast, wsi, poprawa estetyki oraz wizerunkow dworcow | przystankow
kolejowych,

— polaczenie autobusowymi liniami dowozowymi dworcow oraz przystankow
kolejowych z centrami | generatorami potokow podroznych w obszarach
zurbanizowanych,

— podniesienie predkosci kursowania, by skroci¢ czas przejazdu pociggiem,

— zakup | wprowadzenie do eksploatacfi nowych elektrycznych pojazdow
kolejowych o wysokim standardzie, wyposazonych w niska, podioge oraz innymi
utatwieniami podrozy dia os6b niepeinosprawnych.

Plan wymieniai linie komunikacyjne, na ktorych transport kolejowy o charakterze

uzytecznoéci publicznej obligatoryjnie organizuje Samorzad Wojewodztwa. Byly

to linie kolejowe na trasach: Lublin - Niemce - Lubartéw - Parczew: Lublin - Swidnik -

Trawniki - Rejowiec Fabryczny - Chetm;  Lublin - Swidnik Port Lotniczy; Lublin -

Swidnik - Trawniki - Rejowiec Fabryczny - Krasnystaw - |zbica - Zawada-Zamosc;

Lublin - Niedrzwica Duza - Wilkotaz - Kraénik; Lublin - Putawy - Deblin; Terespol -

Biala Podlaska - Migdzyrzec Podiaski - Lukow - Krzywda - Ryki - Deblin - Putawy -

Lublin.

Plan przewidywat moziiwos¢ organizacji przez Samorzad Wojewodztwa lini

kolejowych, po spehieniu dodatkowych warunkow (posiadania wystarczajacych

srodkow finansowych w budzecie, po zapewnieniu wspoifinansowania przez
organizatorow wiasciwych ze wzgledu na zasieg przewozdw oraz zaistnienia
odpowiednich warunkow demograficznych i spotecznych):

Parczew - Milanow - Radzyn Podlaski - tukow; Cheltm - Dorohusk;

Chelm - Wola Uhruska - Wiodawa; Zawada - Szczebrzeszyn - Zwierzyniec - Jozefow

- Susiec - Belzec - Lubycza Krolewska - granica wojewodztwa (kierunek Jarostaw),

7amos¢ -Szczehrzeszyn - Tereszpol - Zaorenda - Zwierzyniec; Zamost — Migezyn -
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Werbkowice - Hrubieszow; Kraénik - Szastarka; Krasnik — Szastarka- granica
wojewodztwa (kierunek Stalowa Wola, Rzeszow); Deblin - granica wojewodztwa
(kierunek Pilawa, Warszawa); Lukow - granica wojewddztwa (kierunek Siedlee,
Warszawa).

(akta kontroli tom | str. 6-177)

W Planie przyjgtym przez ministra wiadciwego ds. transportu'® wymienione zostaly
linie komunikacyjne w wojewédzkich przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, na ktorych celowe byloby zorganizowanie przejazddw przez marszatkow
wojewodztw. W wojewddztwie lubelskim byly to linie; Zamo$é - Zawada - Belzec -
Hrebenne - Horyniec Zdrgj, Lukow - Siedlce, Lublin - Stalowa Wola, ktére zostaly
uruchomione {od 2018 r. i obecnie) i w 2023 r. znajdujg sie w rozktadzie jazdy. Linie
funkcjonujq jako transport wojewddzki zgodnie z definicig wynikajacq z art. 4 ust, 1
pkt 25 uptz", a wojewodztwo lubelskie uzgadnia z sasiednimi wojewddztwami oferte
PrZewozowa,

(akta kontroli tom I str. 6-177, 196, 267-268, tom Il str, 239-247)

Dyrektor Departamentu'® wyjasnita, ze w zakresie dotyczacym przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie kolejowym, weryfikacja
wykonania Planu odbywala si¢ cyklicznie w ramach prac nad rozktadem jazdy
pociagdw, poniewaz Plan byt podstawg organizowania polaczen kolgjowych.
Mierzalnym skutkiem realizacji Planu bylo zorganizowanie transportu na liniach
majacych charakter obligatoryjny (siedem linii komunikacyjnych wymienionych
wtablicy 6.1. na str. 109 Planu), w odniesieniu do rozktadu jazdy pociggow
obowigzujacego w 2023 r. oraz zorganizowanie fransportu na pigciu z dziesigciu linii
fakultatywnych: na dwoch liniach sezonowych i trzech catorocznych Spetiono takze
zatozenie, zgodnie z ktorym w transporcie kolejowym obstugiwane powinny byé
wszystkie czynne, fj. udostepniane przez zarzadce infrastruktury wramach
poszczegdinych rozkladéw jazdy, przystanki i stacje zlokalizowane wzdluz linii
kolejowych (pkt 7.1.1, str. 124 Planu). Zapewniono w ten sposob dostepnost
przestrzenng przewozow.
Plan wykonany zostal w odniesieniu do zadan w zakresie komfortu podroznych?e,
W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddztwa, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zrealizowat
projekt pn. Zakup elekirycznych zespotdw trakeyjnych, nabywajac dziewieé zespotow,
ktorych specyfika uwzgledniata wymogi wyposazenia okreslone w Planie.

(akta kontroli tom | str. 194-196, 262-266, 316-405)

18 Rozporzeadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zrownowazenego rozwoju
publicznego transporty zbiorowego w miedzywajewddzkich | migdzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewodzkich przewozach pasaZerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 2328), wydane na podstawie
art. 13 ust. 6 uptz. W zalacznku Planu zaprezentowsne uzgodnienia Ministra z Wojewddztwami w zakresie linii
komunikacyjnych wojewodzkich przewozow pasazerskich, gdzie mozna spodziewaé sig zorganizowania oferty
prZewozowe).

' Wojewddzkie przewczy pasazerskie - przewdz oséh w ramach publicznegs transportu zbiorowego wykonywany
W granicach administracyjnych co najmniej cwéch powiatéw | niewykraczajagy poza granice jednego
wojewodztwa, w przypadku linil komunikecyjnych w transporcie kolejowym takze przewéz do najblizszej staci
w wojewodztwie sgsiednim, umozliwiajacym przesiadki w celu odbycia dalsze] podrozy lub techniczne odwrocenie
biegu peciagu, oraz przewoz powrotry lub przewdz do stacji w wojewodztwie sgsiednim, potozones nie dalgj niz
30km od granicy wojewédztwa; Inne niz przewozy gminne, powlalows, powiatowo-gminne, metropolitalne
| miedzywojewbdzkle,

18 Departamentu Infrastruktury i Majatku UMWL,

19 W tabeli 7.4 na str. 131 Planu podano definicie komfortu podrézy rozumianej jako maksymaine napetnienie
pojazdu (wyncs! 100% zajgtych wszystkich misjsc siedzagych | nie wiece] niz 50% migjsc stojacych
przewidzianych przez producenta pojazdu), W tab. 7.5 na str. 132 Plenu wskazane minimalne standardy
wyposazenia pojazdéw w publiczrym transporcle zbicrowym dia taboru kolgjowego.

2 [alej; RPOWL,
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.. Stwierdzone
nigprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wediug wyjasniet Dyrektora Departamentu, Samorzad Wojewddztwa planuje
podiecie czynnoéci zmierzajacych do aktualizacji Planu na bazie doswiadczen
zwigzanych z jego realizacjg w obecnej formie. W ocenie wykonania Planu pomocne
byly badania popytowe w zakresie m.in. potokow pasazerskich, udostepniane
organizatorowi przewozow (samorzadowi wojewodztwa). Zobowiazanie operatora do
ich prowadzenia w celu okreslenia efektywnosci oraz jakosc wykonywanych ustug
wynikalo z pkt 7.5 obowigzujgcej umowy o Swiadczenie ustug publicznych
w kolgjowych przewozach pasazerskich w latach 2021-2030. W ocenie UMWL do te]
pory jednak nie wystapity uzasadnione przestanki, ktore wymuszatyby koniecznosé
dokonania niezwiocznej aktualizacji Planu.

(akta kontroli fom 1 str. 196)

W odpowiedzi na pismo Pefnomocnika Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu z 14 stycznia 2022 r.21, dotyczace przekazania informaciji odnosnie
dostosowania planu  transportowego  wojewodztwa  lubelskiege  do planu
ministerialnego, czyli wdrozenia organizacji tzw. polaczefi na stykach wojewddztw,
organizator przewozow wyjaénit, ze obecne zapisy Planu pozwalajg na obstuge
wskazanych w krajowym planie transportowym relacji stykowych z wojewbdztwami
sgsiednimi.

(akta kontroli tom | str. 267-275)

W dziatainosci UMWL w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Samorzad Wojewodztwa opracowal i uchwalit Plan, ktory byt analizowany pod
wzgledem realizacji zatozen i zadaf odnoszgcych sig do rozwoju sieci kolejowe]
i zmieniajacych sig potrzeb komunikacyjnych mieszkafcow.

Oceny i prognozy bedace podstawg opracowania Planu nie wskazywaly obszarow
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym na terenie wojewddztwa
lubelskiego. Opisywaty natomiast roznorodne negatywne uwarunkowania istniejace]
sieci kolejowej. W zwigzku z tym Samorzad Wojewodziwa podejmowal, wskazane
w Planie dzialania w zakresie organizacji rynku przewozow kolejowych, stuzace
poprawie skomunikowania Wojewodztwa oraz zwigkszenia konkurencyjnosc
transportu kolejowego w stosunku do innych rodzajow transpartu.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC#
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen,
dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug oraz
kontrolowanie ich wykonywania

2.1. Zawieranie uméw PSC | wybér podmiotu $wiadczacego usiuge

W latach 2018-2023 obowigzywaly dwie umowy o $wiadczenie usiug publicznych
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich?, zawarle przez Wojewodztwo
Lubelskie? z POLREGIO S.A. z siedzibg w Warszawie?. Umowa 29 grudnia

2 7nak sprawy DTK-8.4603.6.2022 1,

22 | Jmewa 0 Swiadczenie uslug publicznych w zakresie przewozow pasazerskich (ang. Public Servics Contract).
2 Dalej; umowy kolejowe,

2 Dalej: Organizator,

%5 Dale): Polreglo ub Operator. Nazwa POLREGIC S.A. funkcjonuje od 1 grudnia 2021 r., od 23 stycznia 2020 .
do 30 listopada 2021 r. - POLREGIO Sp. z 0.0 W okresie wezesnigjszym, f, do 23 stycznia 2020 r. - Przewozy
Regionalne Sp. z 0.0,
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2016 1.4, obowigzujgca w latach 2017-2020 oraz umowa z 5 listopada 2020 r.7,
podpisana na lata 2021-2030,
Umowy zawarto w trybie art. 22 ust. 1 pkt 3 uptz. Wedlug wyjadnieri Dyrektora
Departamentu, podpisanie w 2020 r. umowy kolejowej w drodze powierzenia
bezposredniego bylo zpunktu widzenia Organizatora przewozéw optymalnym
wyborem. Utrzymana zostata ciggtosé wspotpracy z Polregio, kidrego Wojewddztwo
Lubelskie jest wspdtwiascicielem | kibremu Samorzad Wojewddztwa powierzyt
w uzytkowanie zakupiony przez siebie tabor kolejowy.

{akta kontroli, tom | str. 201, tom Il str.18-390)

Projekt umowy kolejowej na lata 2021-2030 Urzad przekazat do zaopiniowania
Prezesowi UTK 16 pazdziernika 2020 r28, bez zachowania terminu okreslonego
w przepisie art. 28pb ust. 2 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym??,
Niedochowany zostat rowniez termin, okreslony w przepisie art. 28pb ust. 4 wym.
ustawy, przekazania Prezesowi UTK kopi podpisanej umowy. Opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli tom Il str. 5, 17)

Do projektu umowy Prezes UTK wnidst uwagi dotyczace m.in.:

~  Znacznej liczby pociagdw przewidzianych do uruchomienia taborem, ktory nie byt
dostosowany  do potrzeb pasazerow  z niepeinosprawnosciami
{niezmodernizowane sktady EN57).

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, Ze tabor kolejowy jest sukcesywnie wymieniany przez
Organizatora {zakup nowych elektrycznych zespoldw trakeyjnych) oraz Operatora
(modernizacja jednostek serii EN57). llos¢ tego taboru sukcesywnie rosnie. Jesli uda
si¢ wdrozy¢ plany Organizatora, od 2024 r. w ruchu nie powinny znajdowaé sig
pojazdy niezmodernizowane seri  EN57, niedostosowane do potrzeb
niepetnosprawnych. W opiniowanej umowie znalazly sie postanowienia i obowigzki
Operatora w  zakresie ,podejmowania dziatan utatwiajacych podroznym,
w szczegllnodci  osobom o ograniczone] sprawno$ci  ruchowej i osobom
nigpetnosprawnym korzystanie z przewozow”, W zat, nr 3 do umowy wprowadzono
wymaganie dotyczace wyposazenia kazdego skladu pociagu, formowanego
z nowych pojazdow (wyprodukowanych po 2010 r.), w co najmniej jedng toalete
ijedno urzadzenie po kazde] stronie, ulatwiajace wsiadanie, wysiadanie
i podrdzowanie 0s6b niepetnosprawnych,

— Podwyzszenia maksymalnego poziomu kar umownych z 1,5% do 10% kwoty
naleznej Operatorowi fytutem rekompensaty. Zgodnie z przekazanym projektem
umowy Organizator mogt naliczy¢ w danym kwartale sprawozdawczym kary
umowne maksymalnie w wysokosci do 1,5% kwoty naleznej Operatorowi tytutem
rekompensaty w tym kwartale. Zdaniem Prezesa UTK zwiekszenie
maksymalnego poziomu kar moze pozytywnie i dyscyplinujgce wplynaé na
wywigzywanie sie przez przewoznika z postanowien umowy, w tym standardow
obstugi pasazerow.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze wysoko$¢ i limity kar umownych zostaly skalkulowane
w sposdb stanowiacy kontynuacie z poprzedniej umowy PSC (2017-2020), przy
uwzglednieniu informacji, jak te kwestie zostaly rozwigzane przez innych
organizatorow przewozow. Nadmierne zwigkszenie limitu kar (lub ich catkowite
niglimitowanie) mogtoby w konsekwencji doprowadzi¢ do nieuzasadnionego wzrostu

% Zmieniona 12 aneksami, ktore w wigkszosci dotyczyly rozkladu jazdy pociagéw (zal. nr 2 do umawy),
szacowanych tacznych nakladow finansowych oraz planowane] calkowitej pracy eksploatacyjnej (zal. nr 6) oraz
rocznego planu finansowego na dany okres rozliczeniowy {zat. nr 8),

* D6 12 maja 2023 r. do umowy zawarto oslem aneksdw, glownie ze wzglgdu na zmiang rozktadu jazdy pociagow.
2 Data wystania pisma,

8 Dz. U. 2 2023 poz. 602, z& zm,



kosztéw realizacji umowy PSC, np. z powodu utrzymywania duzej iloscl pojazdow

i pracownikéw w rezerwie, zawarcia niekorzystnych umow z przewoznikami na

transport drogowy (platnosé za gotowos¢ do jazdy). W ocenie Organizatora przyjete

w projekcie umowy rozwiazanie byto optymalne.

— Nieobjecia umowg linii kofejowej nr 12 Skierniewice - Lukéw, nieprzewidziane]
w Planie.

W odniesieniu do linii kolejowej nr 12 (na odcinku z tukowa w kisrunku Pilawy),

Dyrekior Wydziatu podafa, ze zgodnie z Planem Jrozpoczecie $wiadczenia ustug

o charakterze uzytecznosci publicznej na wymienionych liniach kolejowych™

w wojewodzkich przewozach pasazerskich bedzie nastepowaé po zapewnieniu

odpowiedniego stanu infrastruktury liniowej i punktowej, np. z wykorzystaniem

srodkow pomocowych Unii Europejskiej, kiéry bedzie zapewniat konkurencyjnos¢
fransportu  kolgjowego wzgledem innych srodkow lokomocji, w szczegdInosci
komunikacji indywidualnej. W czasie zawierania umowy na lata 2021-2030 (a takze
obecnie) linia nr 12 byta 1 jest nadal w stanie technicznym niepozwalajacym na
wiasciwa obstuge transportem pasazerskim. Na linii te] obowigzuje niska (50 km/h)
dopuszczalna predkosé maksymalna pociagow. Infrastruktura pasazerska na tej linii
jest zdegradowana, a lokalizacja dawnych peronow w wielu przypadkach wymaga
dostosowania do wspblczesnej sieci osadniczej i standardéw obstugi pasazerow,

w tym os6b niepeinosprawnych. W zwigzku z tym, ze w trakcie przygotowywania

umowy PSC nie bylo wiarygodnych przestanek, co do terminu zapewnienia

odpowiedniego stanu infrastruktury finiowsj i punktowej, o ktdrym mowa w Planie,

Organizator przewozow nie zdecydowat sig na ujgcie linii nr 12 w umowie.

W 2021 r. Organizator, odpowiadajac na pismo PKP PLK S.A. w sprawie modemizacil

linii kolejowe] 12 Skierniewice - Lukéw (na odcinku Pilawa - Lukow) zadeklarowat

mozliwosé uruchomienia czterech par pociagow na dobe przez okres nie krotszy niz
trzy lata po zakonczeniu prac inwestycyjnych i oddaniu do eksploatacji tego odcinka
linii kolejowe.

—  Przedhuzenia linii kolejowej nr 30 Lublin Glowny - Parczew Kolejowa do Lukowa,
a takze rozszerzenie oferty przewozowej o planowane linie kolejowe: Zamosc -
Szczebrzeszyn - Terespol - Zaorenda - Zwierzyniec - Bitgoraj  oraz Zamos¢ -
Migczyn - Werbkowice - Hrubieszow.

Wediug Dyrektora Wydzialu, w zat nr 1 do umowy PSC zawarto wykaz linii
obstugiwanych w ramach zawartego kontraktu. Brak wskazania odcinka Parczew-
Lukéw nie powoduje, ze do korica obowigzywania umowy nie zostanie on objety
organizowaniem przewozéw. Publikujac ogloszenie o zamiarze bezpo$redniego
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, Crganizator
przewozow okreslit finle komunikacyjne, na ktorych beda, wykonywane przewozy
i wrod wymienionych znajduje sie linia nr 30 (bez wskazania, ze przewozy bedq
wykonywane tylko na odcinkach). Odnosi sig to rowniez do innych linil wskazanych
przez Prezesa UTK.
— Matej liczby potaczeri na wielu trasach (np. na linii Lublin - Zamos¢ i Parczew -
Lublin przewidziano cztery pary pociagow na dobe) oraz wielogodzinnych przerw
w porze dziennej pomigdzy pociagami (np. z Lublina do Lubartowa - szes¢
godzin, z Lublina do Kra$nika - pig¢). Wediug Prezesa UTK taki rozkiad jazdy nie
sprzyja zachgcaniu mieszkancow do korzystania z transportu kolejowego.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze liczba| czestotliwosé potaczen kolejowych w ramach
umowy PSC zalezna jest od wielkosci srodkow, jakie w danym roku budzetowym

30 Nr 12 { nr 30 (z Lukowa do Parczewa), nr 66 z Zawady {ze Zwierzyfica w kierunku Bilgoraja), nr 71 (z Zamoscia
do Hrubieszowa] i nr 81 {z Chetma do Wiodawy).
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Samorzad Wojewddztwa moze przeznaczy¢ na ten cel. Majac na uwadze, Ze sg to
srodki publiczne, Organizator przewozow zobowiazany jest do racjonalnego ich
wydatkowania. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci zapewniane sg polgczenia
kolejowe realizujace obligatoryjne potrzeby przewozowe (dojazdy do pracy,
szkot/uczelni). W miare mozliwosci organizowane sg takze polaczenia zapewniajace
potrzeby fakultatywne pasazerdw (dojazdy do placowek medycznych, kulturalnych,
handlowych, itd.). Organizator przewozéw podziela opinie Prezesa UTK, dotyczacy
uruchamiania pociggdw w réwnych adstepach czasu (tzw. cykliczny rozktad jazdy).
Jego wdrozenie jest jednak uzaleznione glownie od mozliwosci i checi zarzadcy
infrastruktury.

(akta kontroli tom Il str. 7-14, tom IIl str. 41-47, 337-338)

2.2.0kreélenie w umowach PSC odpowiedniej siatki polaczen, dostepnosci
i jakosci $wiadczonych ustug

W umowach kolejowych przyjeto do realizacji wszystkie obligatoryjne potaczenia oraz
migjsca postoju pociggow przewidziane w Planie. Potaczenia te zapewnity
zorganizowanie oferty przewozowej na frasach okreslonych w zat. nr 2 do Planu
transportowego Ministra  Infrastruktury®!, Wediug umowy na lata 2021-2030
kursowanie pociggdw zatozono na dziesieciu liniach kolejowych: Nr 30 Lublin
Gtowny - Parczew Kolejowa, Nr 7 Lublin Gtéwny - Chetm, Nr 7/581 Lublin Glowny -
Lublin Airport, Nr 7/69/72 Lublin Gtowny - Zamo$¢ Wschad, Nr 72/69/101 Zamo$é
Wschdd - Befzec - gr. wojewodztwa (Jarostaw), Nr 68 Lublin Gtowny - Krasnik - gr.
wojewodztwa (Stalowa Wola), Nr 7 Lublin Giéwny - Deblin), Nr 7/26/2 Lublin Gtéwny
- Deblin - Lukéw - Terespol - gr. Panstwa, Nr 2 Lukow - gr. wojewodztwa (Siedlce),
Nr 81 Chetm - Wiodawa32 ,

(akta kontroli fom | str. 114, tom Il str. 47, 217)

Minimalng, czgstotliwos¢ kursowania pociagéw w dni robocze na liniach kolejowych,
wediug Planu, okre$lono m.in. dla czterech kategorii odcinkow33, Kursowanie
pociggdw sprawdzono dla trzech odcinkow:

1) Lublin - Rejowiec:

-~ W godz. szezytu (6:00 - 9:00) minimalna czestotliwos¢ wg Planu wynosita 30 min
w kierunku Lublina (przyjazdy do Lublina na godz. 6:30, 7:00, 7:30 i8:00,
a wedlug obowigzujgcego w czasie kontroli NIK rozktadu jazdy 5:59, 6:33, 7:02,
7:301 8:21;

— wgodz. szczytu (14:00 - 17:00) minimalna czestotliwosé wg Planu wynosita 30
min w kierunku Rejowca (odjazdy z Lublina po godz. 14:30, 15:00, 15:30, 16:00
i 16:30), a zgodnie z rozktadem jazdy 14:55, 15:25, 15:55, 16:25 i 17:00.

W pozostatych godzinach zatozono kursowanie pociagéw w odstepstwie 60 min,

a zgodnie z rozktadem jazdy przerwy miedzy kursami wynosity od 52 do 128 min.

2) Lublin-Deblin:

— W godz, szczytu (6:00-9:00) minimalna czestotiwosé okreSlona w Planie
wynosila 60 min w kierunku Lublina (przyjazdy na godz. na godzine 7:00, 8:00,
9:00), a zgodnie z rozkladem jazdy 6:09, 7:15, 8:28;

— w godz. szczytu {14:00 - 17:00) minimalna czestotliwosé okreslona w Planie
wynosila 60 min w kierunku Deblina (odjazdy z Lublina po godz. 14:00, 15:00,
16:00), a zgodnie z rozktadem jazdy 14:35, 15:35, 16:35.

¥ Przyjstego na podstawle Rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
Zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich | miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolgjowym,

%2 MoZliwa do obslugi sezonowa organizacja przez Wojewddziwo Lubelskie po zapewnieniu wspaifinansowania
przez organizatorow wiaéciwych ze wzgledu na zasleg przewozow,

%3 Kat A Lublin - Rejowlec, Kat. B Lublin - Deblin oraz Rejowlec - Chelm, Kat. C Lublin - Kraénik, Deblin - Biata
Podlaska - Terespol, Kat, D Parczew - Lublin,

10



~ W pozostatych godzinach kursowanie pociggow przewidziano w odstepstwie 120 min,
a wq rozkladu jazdy przerwy miedzy kursami wynosity od 60 do 207 min.
3} Lublin - Krasnik:
—  wgodz. szczytu (6:00 - 9:00) i (14:00 -17:00) minimalna czestotliwosé wynosila
120 min w kierunku Lublina i Kraénika, a zgodnie z rozkladem jazdy 6:01, 7:14,
8:04 oraz 14:35, 15:45 i 16:55. W pozostalych godz. zatoZzono kursowanie
pociagéw w odstepstwie 120 min, a wg rozkladu jazdy przerwy miedzy kursami
wynosily od 67 do 272 min.
W Planie przyjeto rowniez, ze na odcinkach kategorii typu A1 B, w dni robocze
wokresie wakacji szkolnych, dopuszczaine bedzie kursowanie pociggow
w godzinach szczytu w czestotliwoscig przewidziang dla godzin pozaszczytowych,
natomiast w dni wolne, tj. soboty, niedziele i$wieta - czgstotliwo$t kursowania
dostosowana zostanie do potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem powtarzalnosci
godzin odjazdow.
(akta kontroli tom | str. 129-132, tom I str. 183-185, tom |1l sfr. 248)

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu podala, ze czestotliwosci wskazane
w Planie przedstawiajg pozadany stan ustug przewozowych w zakresie dostepnosci
fransportu publicznego w czasie. Stanowia standard, do ktérego Organizator
powinien dazyé w swoich dziafaniach. Obowigzujacy rozklad jazdy pociagow
i czestotliwosC ich kursowania jest wypadkows wielu czynnikow, np. mozliwosc
finansowych Organizatora, moziiwosci taborowych i kadrowych Operatora oraz
przepustowosci sieci kolejowej. Odstgpstwa od Planu w zakresie liczby pociggbw
w poszczegdlnych porach dnia wynikajg z potrzeby zaspokojenia realnych
i najpilniejszych potrzeb przewozowych.

(akta kontroli tom [l str. 41-47)

Ustalono, ze wedtug obowiazujacego w czasie kontroli NIK rozktadu jazdy, najmniej
bezposrednich pociagow kursowalo na trasie Lublin -tukéw: w kierunku Lukowa,
wyjazd z Lublina 7:35, przyjazd do tukowa o 9:38; w kierunku Lublina, wyjazd
7 Lukowa 6:28, przyjazd do Lublina 8:28. Do Lukowa przez Lublin kursowat rowniez
pociag relacji Cheltm - tukow, wyjazd z Chetma 3:59 (z Lublina 5:09), przyjazd do
Lukowa 7+17. Jednoczesnie na linii uzytecznosci publicznej Lublin - Lukéw, zgodnie
z obowiazujacym rozkladem jazdy do zezwolen na wykonywanie regulamych
przewozow 0sb w krajowym transporcie drogowym udzielonych przez Marszatka
Waojewodztwa Lubelskiego#, dostepnych byto 14 par polgczen drogowych?s.,

Cztery pary pociagdw kursowalo na trasie Lublin-Zamo$¢: w kierunku Zamoscia
(wyjazd z Lublina 9:30, 13:38, 17:00, 19:55, przyjazd do Zamoscia 11:49, 15:53,
19:15, 22:10), natomiast w kierunku Lublina (wyjazd z ZamoScia 5:13, 8:34, 12:08;
16:03, przyjazd do Lublina o 7:30, 10:52, 14:25, 18:22). Wedlug rozktadu jazdy
w transporcie drogowym, na linii Lublin-Zamo$¢ dostepnych bylo 34 polgczen
drogowych3s,

(akta kontroli tom Il str. 183-185, tom Il! str. 249)

Opracowanie projektu oferty przewozowej Samorzad Wojewddziwa  zlecal
Operatorowi, co bylo zgodne z postanowieniami uméw kolejowych. Przygotowany
przez Operatora projekt rozkladu  jazdy byl katdorazowo uzgadniany

3 Udostepnionym w BIP hitps:/fumwl.bip.lubelskie, plfingex.ohp?id=849&action=details&document id=166164%
Zamieszczone rozktady |azdy zachowywaly waznos¢ do 31 grudnia 2023r.

3 W tym w godz. 6:00-3:00 wyjazd z tukowa 8:35, 7:10, 7:50, 8:35; natomiast w godz. 14:00 - 17:00 wyjezd
z Lubiina 14:10, 16:10, 16:40, przyjazd do Lukowa 15:48, 17:48, 18:49.

36 W tym w godz, 6:00-9:00 wyjazd z Zamoscia 6:05, 6:15, 6:25, 8:45, 725, 7:45, 7:55, 8.25, 8:55; natomiast
w godz, 14:00 - 17:00 wyjazd z Lublira 14:30, 14:45, 15:05, 15:25, 15:30, 15:50, 16:08, 16:25, 16:50,
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z Organizatorem¥, Dyrektor Wydzialu wyjasnita, 2e Samorzad Wojewddztwa
uczestniczyt w opracowywaniu wszystkich edycji rozkfadow jazdy pociggdw w okresie
objetym kontrolg NIK. Udziat UMWL w tym procesie polegat w szczeg6linosei na:
analizie | uzgadnianiu przekazanego przez Operatora projekiu rozkiadu,
uczestnictwie w siedzibie Polregio w spotkaniach dot. uzgodnienia tzw. potaczen
stykowych (w okresie pandemii koronawirusa SARS-Cov-2 zdalnie), uczestnictwie
w konferencjach rozkladowych organizowanych przez zarzadee infrastruktury
centralnie lub w ekspozyturze w Lublinie, biezacych konsultacjach  zmian
. obowiazujgce] oferty przewozowej z Operatorem, a takze konsultacjach zmian
wrozktadach jazdy zwigzanych z okresami zamknieciowymi wynikajacymi
z wtasciwych Regulamindw sieci PKP PLK S.A.

(akta kontroli tom | str. 186-202, tom Il str. 25-27, 196-197, tom |l str. 330-336)

Samorzad Wojewodztwa, majac na uwadze poprawg efektywnosci organizagii
kolejowych przewozéw w 2023 r., zawarf umowe z firma prowadzacq dziatalinosé
gospodarczg o Swiadczenie ustug doradztwa w tym zakresie. W ramach tej umowy
wykonawca zobowigzany zostat w szczegolnosci do: opracowania pisemnego
projektu oferty przewozowej kolei w rozktadzie jazdy pociagéw edycji 2023/2024
z uwzglednieniem m.in, wnioskéw Zamawiajgcego, Operatora, $rodowisk lokalnych
oraz pasazerow, pozyskania od zewnetrznych operatoréw kolejowych dziatajacych
na liniach wojewddztwa lubelskiego® informacii o zatozeniach projektow rozkladu
jazdy na tych liniach oraz biezace uaktualnianie informacji w tym zakresie;
wspOtdziatania z przedstawicielami  Zamawiajacego w  procesie organizacii
przewozow i przygotowaniu pisemnych propozycji korekt rozktadu jazdy pociagow
edycji 2023/2024; monitorowania biezacej oferty przewozowe] pod katem jej
zgodnosci z zapisami umowy oraz formutowanie wnioskéw | opinii w sprawie poprawy
efektywnosci i atrakcyjnoéci oferty; a takze monitorowanie skarg iwnioskow
pasazerow.
Sporzadzony przez ww. firme projekt oferty przewozowej zaktadat m.in. uruchomienie
calorocznych przewozow na Roztocze, likwidacje nieefektywnych stuzb i przestojow
taboru kolejowego, rezygnacie z potaczet o najmniejszej frekwencji (praca
eksploatacyjna z tych potaczen zostanie przesunieta w inne, potencjalnie
korzystniejsze dla pasazerow, godziny funkcjonowania), uruchomienie szybkich
pociagow studenckich {dowozacych do Lublina w niedziele), korekte termindw
$wigtecznych, przejecie catosciowe obstugi polaczen relacji Rzeszéw Glowny — Lublin
Gtowny przez zaklad Przewozy Regionalne Lublin,

{akta kontroli tom Il str. 149-183)

Na podstawie pism Operatora, informujgcych o odwotanych pociggach na catej lub
czeSci frasy, ktore wplynety do Urzedu w | pdtroczu 2018 i 2019 roku, II pdfroczu
2020 r. oraz w | kwartale 2023 r. ustalono, ze na 193 takich przypadkéw, w 106 -
zapewniono komunikacje zastepcza, a w pozostalych — podrozni w wiekszosci
realizowali podréz pociggiem w odstepstwie kursowania od 25 do 124 min po
odjezdzie pociggu odwotanego. W przekazywanych pismach Operator uzasadniat
brak zapewnienia komunikacji zastepczej: niezasadnoscig jej uruchomienia ze
wzgledu na krotki czas zaméwienia oraz wyduzony czas przejazdu tej komunikacji
oraz odmowami wykonania ustugi przez przewoznikéw drogowych, Najczestszymi

37W 2021 1. Crganizator zgtosit uwagi do przedtozonego projektu rozkiadu jazdy pociggéw, ktre dotyczyly godzin
kursowania wybranych pociagbw oraz laczenia relacji czescl pociagéw Iub zmiany obstugi trakcyjne] w celu
lepszego wykorzystania jednostek zakupionych w ramach projekiu ,Zakup elektrycznych zespoléw trakayjnych'.

%8 T]. dziatajgeych na liniach kolejowych na terenie wojewddztwa Iubelskiege lub na terenie wojewddztwa
sasiedniege dojezdzajacych do stacj, do ktore] dojerdiajg pociagi uruchamiane na zlecenie Wojewodztwa
Lubelskiego.
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przyczynami odwotania pociagéw byly defekly pojazdow  kolejowych, prace
modernizacyjne oraz wypadki kolejowe.
(akta kontroli str. tom Iil str. 339-358)

Wedlug wyjasnien Dyrektora Wydziatu, Organizator doktada staran, aby w miarg
posiadanych mozliwosci weryfikowaé przekazywane przez Operatora informacje
dotyczace przyczyn nieuruchamiania komunikac| zastepczej. Czynnosci te sg
realizowane na rézne sposoby. W wigkszosci przypadkéw opiera si¢ to na wiedzy
pracownikow w zakresie ukladu sieci komunikacyjne] wojewodztwa (zaréwno fe]
kolejowej, jak i drogowej). Organizator przewozow jest takze w posiadaniu informacji
o czasie przejazdu potencjalnej komunikac zastgpcze] na poszczegolnych
odcinkach. W przypadkach budzacych szczegblne watpliwosci zadane sq do
Operatora dodatkowe wyjasnienia.

(akta kontroli tom 1l str. 359, 366-374)

W poszezegoinych latach 2018-2022 wysoko$t kosztéw statych3® bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego ksztattowata sie odpowiednio:
729531 tys.zk 789743tys. zt; 85 654,1 tys. zt, 919382 tys. zt oraz
113 321,65 tys. 2.

(akta kontroli tom 11 392, 438, 491, 527, 557, tom Il str. 237-238)

Wplywajace do Urzedu w okresie objetym kontrolg skargi/wnioski pasazerow
dotyczyly glownie: zmiany rozkfadu polgczen pociagéw, uruchomienia nowych
oraz kontynuagji polgczen zawieszonych. Wszystkim oschom udzielono odpowiedz
uzasadniajac: przyczyne zmiany rozkladu jazdy pociggéw m.in. potrzebg zapewnienia
skomunikowania z pociagami jadacymi w innym kierunku, brak polaczen — m.in.
ograniczong przepustowoécia na niektorych liniach w zwiazku z wykonywaniem prac
modermizacyjnych oraz zaplanowanymi zamknigciami torowymi, Niejednokrotnie
Organizator zwracat si¢ do zarzadey infrastruktury (PKP PLK) zproshg
o przeanalizowanie rozktadu jazdy pod katem zmiany. Nigjednokrotnie informowano
skarzacych, ze uruchomienie polaczen bedzie uzaleznione od posiadania
wystarczajacych srodkéw finansowych w budzecie Wojewddztwa Lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 376-379)

W latach objetych kontrola wzrost cen biletow w taryfie podstawowe] nastapit:
w2018 1. - érednio o 3,18% (od 2 lipca 2018 r.), w 2019 .- $rednio 08% {od
15 grudnia 2019 r.), w 2021 r. - érednio 0 10% w zwigzku z cykliczna korektg cen
biletow dokonang woparciu o wskaznik cen i usiug konsumpcyjnych dia
pasazerskiego transportu Kolejowego ogloszonego przez GUS (od 12 grudnia
2021 1), w 2022 r. - §rednio 0 15% (od 1 sierpnia 2022 r.). Zmiany cen biletow,
zgodnie z postanowieniami umow kolejowych4?, byly uzgadniane z Operatorem.
(akta kontrofi tom Il str. 185-235)

Ceny biletow w taryfie podstawowej, po wzroscie cen, przeanalizowano na

przyktadzie trzech linii kolejowych (na odeinkach do najblizszej stacji kolejowej poza

Lublinem oraz do stacji koricowej).

~ Lublin Glowny - Parczew Kolejowa: na odcinku najkrotszymé! cena biletu wzrosta
25,30 71 do 5,80 zt (od 15 grudnia 2019 1); 6,40 zt {od 12 grudnia 2021 1.); 7,40
(od 1 sierpnia 20221.) 17,60 z (od 11 grudnia 2022r.).

% Ustalona na podstawie rocznych rozliczen rekompensaty sktadanych przez Operatora.

% Opganizator, we wspolpracy z Operatorsm, okreéla wysokosé optat za przejazd w ramach wykonywanych
przewozéw, z uwzglednieniem wrasciwych przepisdw | wytycznych, w tym dotyczacych muin. ulg ustawowych czy
ulg ustanawianych przez whasciwe crgany Organizatora, W przypadku zmiany wysokoscl oplat za przejazd
zaproponowanych przez Organizatora, strany uzgadniaja wphyw te] zmiany na wysokosé rekompensaty.

8 Lublin Glowny — Ciecierzyn.
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Ceny biletu na catym odcinku®2 wzrosta z 14,60 zt do 15,60 zl (od 15 grudnia 2019
r.}; 17.80 zt {od 12 grudnia 2021 r.}; 20,50 zt (od 1 sierpnia 2022 1.) i 21,50 zt (od
11 grudnia 2022 ),

—  Lublin Gtéwny - Chetm: na odcinku najkrotszymé? cena biletu wzrosta z 5,30 zi do
5,80 zt (od 15 grudnia 2019 r.); 6,40 zt (od 12 grudnia 2021 r.); 7,40 {od 1 sierpnia
2022r.)i7,60 zt (od 11 grudnia 2022 1.).

Na odcinku najdfuzszym® cena wzrosta z 16,10 zt do 17,20 zt {od 15 grudnia
2019r.); 19,30 zt {od 12 grudnia 2021 r.); 22,20 zt {od 1 sierpnia 2022r.) 1 22,90 zt
(od 11 grudnia 2022 1.),

—  Lublin Glowny - Zamo$¢ Wschéd: cena biletu na odcinku najkrotszym#s wzrosta
25,30 zt do 5,80 zt (od 15 grudnia 2019 r.); 6,40 zt (od 12 grudnia 2021 r.);
7,40 (od 1 sierpnia 20221.) 17,60 z (od 11 grudnia 2022 r.).

Na odcinku najdtuzszym?s cena wzrosta z 23,60 zt do 25,60 zt {od 15 grudnia 2019 r.);

29,20 zt {od 12 grudnia 2021 r.); 33,80 zt {od 1 sierpnia 2022 r.} i 34,60 zt (od

11 grudnia 2022 r.).

Na ww. liniach kolejowych Operator, poza taryfa podstawowa, przewidzial promocie

cenowe na zakup biletu, np.. Bilet Lubartowski® wedlug aktualnego cennika

kosztowat 9,80 2! na catej dtugosci linii Lublin Gléwny - Parczew Kolejowa® oraz

»Potaczenie w dobrej cenie” na odeinku Lublin Glowny - Zamo$¢ z cena biletu 19 z18,

(akta kontroli tom |1l str, 236)

W umowach kolejowych Operator zostat zobowiazany do zapewnienia odpowiedniej
jakosci $wiadczonych ustug w szczegolnosci pod wzgledem: bezpieczenstwa
podroznych i ich mienia, oznakowania oraz czystosci taboru, warunkdw podrozy
{m.in. zwigzanych z zapewnieniem o$wietlenia, ogrzewania i innego wyposazenia
taboru}, a takze punktualnosci odjazdéw i przyjazdow.

Do obowigzkow Operatora nalezafo rowniez podejmowanie dziatan ulatwiajacych
podroznym, w szczegblnosci osobom o agraniczonej sprawnoéci ruchowej i osobom
niepetnosprawnym korzystanie z Przewozow. Parametry i normy jako$ciowe
zwigzane ze Swiadczeniem przewozow zostaly uszczegblowione w zalaczniku
nr3do umoéw, W dokumencie tym okreSlono, Ze zapewnienie osobom
niepetnosprawnym odpowiednich parametrow jakosciowych {(wyposazenie pojazdow
W co najmniej jedna toalete i jedno urzadzenie po kazdej stronie ulatwiajace
wsiadanie, wysiadanie ipodrozowanie) zapewniajg sklady pociagu formutowane
z nowych pojazdow wyprodukowanych po roku 2010,

Wedlug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Organizator przewozow w sposob zamierzony
ograniczyt zakres taboru, ktéry powinien posiadaé udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych. Tabor posiadany przez Operatora to wiekszosci elekiryczne
zespoly trakeyjne serii ENS7 i pochodne w réznym stopniu modernizacii. Biorac pod
uwage planowany i sfinalizowany pod koniec 2021 roku przez Samorzad
Wojewodztwa Lubelskiego projekt pn. ,Zakup elektrycznych zespotdw trakeyjnych’,
wramach ktdrego dokonano zakupu dziewieciu nowoczesnych elekirycznych
pojazdow trakeyjnych serii ENGBA, nie byto uzasadnienia do stawiania daleko idaeych
wymagan w stosunku do taboru Operatora, kidry sukcesywnie jest wycofywany
z ruchu iub przesuwany przez Operatora do realizacji zadan przewozowych w innych
regionach Polski.

# Lublin Gléwny ~ Parczew Kelejowa.

4 Lublin Gtéwny - Swidnik Miasto.

# Lublin Gtéwny - Chelm.

% Lusblin Gtowny — Swidnik Miasto,

8 Lublin Gowny - Zamo$t Wschéd,

47 Cena biletu w publicznym transporcie drogowym wynosita 14 21,
% Cena biletu w publicznym fransporcie drogowym wynosita 25 71,
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Postawienie takiego wymogu wigzatby sie wigc z koniecznoscig modernizacji
jednostek, kiore w niediugim czasie przestatyby realizowaé prace przewozows na
rzecz Wojewddztwa Lubelskiego. Organizator przewozéw w ramach rekompensaty
ponidsiby znaczng czesé kosztdw ich dostosowania do potrzeb podroznych
o ograniczonej mozfiwosci poruszania sig, po czym po relatywnie niediugim czasie od
modernizacji | poniesieniu z tego tytulu znacznych kosztow, tabor ten przestatby by¢
uzytkowany w ramach zawartej umowy PSC.

W latach 2018-2022 udziat pracy eksploatacyjnej wykonanej taborem
zudogodnieniami  dla  0séb niepelnosprawnych  w ramach Umow PSC
z Wojewédztwem Lubelskim wzrést z 67% do 92%. Operator prowadzi ponadto
dedykowang strong intemnetowa ,Podréz bez barier z POLREGIQ"¢ oraz opracowal

regulamin dla pracownikow nigpetnosprawnych. T
' (akta kontroli tom 1l st 18-57, 188-228, tom IIi str. 382-401)

Wedlug postanowien uméw kolejowych, przewozy Swiadczone byly w danym okresie
rozliczeniowym zgodnie z obowigzujacym rozktadem jazdy, ktdry zawierat informacje
m.in. na temat zestawienia skiadéw pociagéw. W uzasadnionych przypadkach
zestawienie sktadow za zgoda stron moglo zostaé zmienione, w szczegonosci
w odniesieniu do ilosci pojazdéw w ramach danego skfadu. Okazjonalna zmiana
zestawienia  skladu pociagu  wynikajaca z uwarunkowan  operacyjnych
(np. koniecznos¢ przewiezienia wyjatkowo wigksze; liczby pasazerdw) lub z przyczyn
niezaleznych od Operatora, nie wymagata uprzedniej zgody Organizatora,
O zmianach Operator pisemnie informowat Organizatora w formie szczegotowych
zestawien miesiecznych (zawierajacych date zmiany, nr pociagu, relacie, zestawienie
planowe, zestawienie faktyczne i przyczyne zmiany).

W zataczniku Nr 3 do umdw kolejowych okreslone zostaty parametry jakosciowe dla
taboru, kiry byl eksploatowany w celu realizacji umowy dia elektrycznych
i spalinowych zespolow trakeyjnych m.in. w zakresie liczby migjsc siedzacych oraz
stojacych. W umowach nie zawarto parametrow jakosciowych dotyczacych
nrzepelnien w skiadach pociagow. Dyrektor Wydziatu wyjaénita, ze na fterenie
wojewodztwa lubelskiego nie stwierdza sig tego typu probleméw. Do Organizatora
przewozow nie naptywalty skargi dotyczace nadmiemego zatloczenia w typowych
codziennych dojazdach do pracy iszkoty. Organizator przewozéw ofrzymuje na
biezaco wyniki badan frekwencyjnych w pociagach, dzigki ktorym moze dokonywaé
adpowiednich analiz stuzacych uzgodnieniu zmiany zestawienia pociggu. W okresie
objetym kontrola NIK tendencja w iloscl nrzewozonych pasazeréw byla raczej
spadkowa, w zwigzku z czym zestawienia pociagéw czescie] byly zmniejszane niz
wymagaly zwigkszenia. Bylo to spowodowane m. in. bardzo duzg intensyfikacja prac
moderizacyjnych na sieci kolejowej wojewddztwa, a nastepnie wejéciem w okres
pandemii koronawirusa SARS-Cov-2.

(akta kontroli tom I str, 50-57, 222-228, tom Iil str. 382-401)

W umowach o wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich obowigzujacych w latach 2017-2020 oraz 2021-2030 nie zawarto
postanowien pozwalajacych na rozwigzanie/wypowiedzenie umowy z winy
Operatora. Opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 18-46, 188-216)

W latach 2018-2023 Operator nie zlecat na zewnalrz inie wystepowat do
Organizatora przewozow o wyraZzenie zgody na zlecenie podwykonawcom realizacj|
zobowigzan wynikajgcych z umowy kolejowej.

(akta kontroli tom Il str. 41, 47) -

48 htfps:/fpolregic.plipliobsluga-klienta/padroz-bez-barier!
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2.3.Kontrola wykonania uméw PSC i naktadania kar umownych

W umowach kolejowych przewidziane zostaty czynnosci kontrolne Organizatora,
ktorych przedmiotem mogly byC: zakres, jakosé i punktualnosé éwiadczonych
przewozow oraz poprawnosé dokumentacii zwigzanej z ich swiadczeniem.
W dniach od 26 sierpnia do 14 listopada 2022 r. Organizator przeprowadzit
u Operatora (z whasnej inicjatywy) kontrole ustalonych w umowie parametrow i norm
jakosciowych®, Kontrolowany podmiot zostal oceniony pozytywnie z zastrzezeniami.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly nieprawidiowego wskazania godziny na
wySwietlaczu, zbyt cichego zapowiadania stacjilprzystankéw lub braku zapowiadania
wszystkich stacji i przystankow w systemie zapowiedzi glosowych, wyczuwalnego
zapachu spalin (w jednym przypadku), niedoczyszczonych szyb wiatrolapow.
Operator poinformowat Urzad o podjetych dziataniach w sprawie zgtoszonych
zastrzezen. W wyniku przeprowadzonej konfroli nie stwierdzono podstaw
do naliczenia kary.

(akta kontroli tom !l str. 39, 209, tom Il str. 63-89)

Dyrektor Departamentu wyjasnita m.in., Ze przyczyna przeprowadzanie jednej kontroli
jakosci w latach 2018-2023 byt trwajacy od 20 maja 2020 r. stan zagrozenia
epidemicznego zostalo wprowadzone Zarzadzenie Nr 148/2020 Marszatka
Wojewbdztwa Lubelskiego z dnia 25 wrzesnia 2020 1. w sprawie zasad postepowania
w Urzedzie Marszafkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie w zwigzku
z wirusem SARS-CoV-2. Zgodnie z tym Zarzadzeniem dzialalno$¢ kontrolna
pracownikow Urzedu zostata ograniczona. Natomiast w okresie poprzedzajacym
pandemig COVID-19 szereg linii kolejowych lub ich odcinkéw bylo z kolei czasowo
wylaczane z eksploatacii ze wzgledu na intensyfikacje prac modernizacyjnych
prowadzonych przez zarzadee infrastruktury. Skutkowalo to istotnym ograniczeniem
w uruchamianiu pociagéw. W zwigzku ze zwiekszeniem liczby pracownikéw od
biezacego roku zajmujacych sie przewozami kolgjowymi, przewiduje sie wykonaé co
najmniej dwie tury kontroli, z ktérych jedna jest w trakcie.

(akta kontroli tom (I} str. 382-387)

W latach objgtych kontrola Organizator przeprowadzit rowniez u Operatora (we
wiasnym zakresie) cztery kontrole dotyczace prawidtowosci wykorzystania $rodkow
z Funduszu Kolejowego®i, przeznaczonych wylacznie na koszty zwigzane
z modernizacjg | naprawg taboru kolejowego wykorzystywanego do realizagj
przedmiotu umowy. W wyniku tych kontroli ustalono, ze wydatki z Funduszu
Kolejowego przedstawione przez Operatora na naprawy i przeglady miescity sie
w kryteriach okreslonych przez Ministerstwo Infrastruktury®2,
Czynnosci kontrolne wobec Polregio prowadzit rowniez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Oddzial Kontroli Przewozowej UMWL w zakresie prawidlowosci
poprawnego wyliczenia rozsgdnego zysku za 2019 r. i 2021 r, oraz zewnetrzna firma
audytorska. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str, 525-527, tom |1l str. 90-148)

Organizator, poza przeprowadzong w 2022 r. kontrolg, monitorowat ustalone
w umowach kolejowych wskazniki jakosciowe na podstawie przekazywanych przez
Operatora sprawozdanl z punktualnoéci, informacii o liczbie i sposobie zatatwienia
skarg i reklamacji ztozonych przez pasazeréw w zwiazku z realizacjg umowyss,

% Kontrcia zostala przeprowadzona w trakcie realizacji przewozu na odcinkach: Lublin Gldwny - Lublin Airport,
Lublin Glowny — Parczew Kolgjowa, Lublin Giéwny — Debiin, Deblin - Lukow, Lukéw — Terespol, Terespol — Lublia
Glowny oraz Lublin Gidwny ~ Zamo$¢ Stardwka.

51 Protokdt kontroli z 31 stycznia 2023, 11 lutego 2022 1., 17 lutego 2021 1. | 24 czerwca 2020 T.

2 W pismie z 5 listopada 2010 +. (TK1-500-102/10).

53 \Wymaganych na podstawie ust, 7.2 uméw kolejowych,
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a takze Raportéw z badania opinii klientéw na temat jako$ci Swiadczonych ustug®,
Z raportdw tych wynika, ze poziom zadowolenia respondentow m.in. w zakresie
punktualnosci pociagow, czasu przejazdu, kosztow podrozy, liczby miejsc w stosunku
do zapotrzebowania oraz czystosci pociagu byt zdecydowanie zadowalajacy lub
zadowalajacy. Uzyskane w tym zakresie dane stuzyly ocenie stanu taboru
kolejowego, jakosci podrézy oraz byly wykorzystywane przy opracowywaniu oferty
przewozowej. W 2022 r. Organizator przeprowadzit rowniez wtasne badanie
ankietows, w ktorym podrézni mieli mozliwos¢ przekazania uwag nt. kursowania
pociagw, skomunikowania pomigdzy $rodkami transportu, a takze aceny podrozy
koleja. Wplywajace do Urzedu skargi, reklamacje i wnioski podréznych nie stanowily
podstawy do przeprowadzenia kontroli jakosci wykonywanych przez Operatora ustug.

(akta kontroli tom 1l str. 18-585, tom I1f str. 251-329)

W latach 2021-2023 Urzad natozyt na Operatora przewozow kolejowych kary umowne
za nieprawidiowe wykonanie umowy z 2020 r. w facznej kwocie 28 650 zt. Kafalog
kar, sposob ich obliczania i wysoko$¢ okreslat zat nr 13 do ww. umowy. Kary
nalozono za: niedotrzymanie poziomu punktualnodci — opdznienia pociagu powyZej
10 minut w stosunku do planowanej godziny przyjazdu (18 850 z4); odwotanie pociggu
objetego umowa w catej lub czesci relacji®® (9200 7t} oraz za opdznienie pociagu
powyzej 120 min (800 zt). Kary naliczone zostaly na podstawie przekazywanych przez
Operatora kwartainych sprawozdan z punktualnosci (zat. nr 11 do urnowy kolejowej),
wykazow pociggbw opdznionych wigcej niz 10 min (zat. nr 11A) oraz pism Operatora
informujacych o znacznych opdznieniach pociggu. Wszystkie nalozone kary zostaty
zaplacone.

(akta kontroli tom 11l str. 1-40)

A0 M

Urzad nie naktadat kar umownych na Operaiora w iatach 2018-2020. W zat. nr 13 do
umowy kolejowej z 2016 r. okreslono katalog tych kar, ktory obejmowal m.in. kary
w wysokosci: 100 zt za kazdy przypadek odwotania pociggu bez zapewnienia
podroznym komunikacji zastepczej® oraz 250 zF7 za niedotrzymanie poziomu
punktualnosci kwalifikowanej za kazdy kwartat, w ktdrym wymagany poziom
(wynoszagy co najmniej 95% dla wszystkich przewozdw) nie zostat dotrzymany.
Na podstawie kwartainych sprawozdari Operatora za lata 201 8-2020 ustaiono, ze
poziom punkiuainosci dla wszystkich przewozow wynosi ponad 99%.

(akta kontroli tom Il str. 254-255, 404-421, 448-472, 503-520, 536-550, 566-585)

Z badanej proby 16258 odwolanych w latach 2018-2020 pociggdw w catej lub czesci
relacji w 14 przypadkach podrozni realizowali przejazd pociagiem w odstepstwie
kursowania powyzej 60 min (od 62 do 105 min) po odjezdzie pociagu odwotanego lub
Operator nie wykazat, ze zapewnienie komunikacji zastepczej bylo niemozliwe b
niecelowe. Odnoszac sie do nienalozenia kary w 14 przypadkach Organizator podat
uzasadnienie takiego dziatania.

(akta kontroli tom 11l str. 339-354, 359-369)

Dyrektor Wydziatu wyjasnila, Ze zgodnie z postanowieniami umowy o Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich w latach 2017-
2020, Organizator mogl nalozyé na Operatora kary umowne W Zwiazku

5 Wymaganych na podstawie ust. 7.5 uméw kolejowych.

55 7a wyjatkiem przypadku odwotania pociagu przy zapewnlienlu komunikac]i zastepczej oraz za wyjatkiem
odwolania pociagu z przyczyn sily wyzsze|.

5 7 zastrzezeniem: a) niezapewnienia komurikacji zastgpeze] jest uzasadnione tym, z& w czasfe nis diuzszym
ni2 60 min od planowanego odjazdy odwotanege pociagu przewidziany jest kolejny poclag jadacy w tym samym
kierunku | zatrzymuizcy sig na tych samych staciach, b} odwotany zostat pociag w czesai relacji a Operator
wykazat, ze zapewnienle komunikac]l zastgpczej byto w danym preypacku nismozliwe lub niscelowe.

57 7a kazdy 1% poziomu punkiuaino$ci ponizej poziomu wymaganego.

6 W | poiroczu 2018 1. - 40, w | pofroczu 2019, - 50 oraz w i odfroczu 20201, - 72,
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z niewykonywaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzal wynikajacych
z umowy. Przyjmuje sie, Zze kare nakiada sig za zawinione dziatanie lub zaniechanie.
Kary umowne nie byly nakiadane w przypadku wystapienia obiektywnych,
niezaleznych od Operatora okolicznosci, uniemoZliwiajgcych prawidiowe $wiadczenie
przewozdw, w tym takze w przypadku wystapienia sity wyzszej lub w przypadku
zwolnienia Operatora od obowigzku wykonania przewozu stosownie do postanowieri
prawa przewozowego. Za obiektywne niezalezne od Operatora okoliczno$ci uznaje
sig rowniez kolizie i wypadki, w ktérych uczestniczy pojazd, niezaleznie od tego, kto
jest sprawcg takiego zdarzenia. Organizator trakiuje kazda informacje o odwotaniu
pociagu w sposdb indywidualny, kazdorazowo w miare posiadanych mozliwosci
analizujgc ich okolicznosci i przyczyny. W miare potrzeb Organizator zwraca sie do
Operatora lub innych instytucji z prosba o dodatkowe wyjasnienia w formie pisemnej,
elektronicznej lub droga telefoniczna,

(akta kontroli tom Il str. 366)

W umowach o &wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich obowigzujgcych w latach 2017-2020 oraz 2021-2030 zdefiniowano jako
punktualny pocigg, pociag opozniony o 10 minut, podezas gdy metodologia przyjeta
przez Prezesa UTK zaktada 6 minutowe opdznienie®®, Opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I1 str. 83-85, 254-255, tom 1l str, 382-387)

W umowach kolejowych nie zawarto postanowien dotyczacych nalozenia kar
umownych w przypadku zestawienia sktadéw pociggdw w sposéb niezgodny
z umows, przepefnien oraz niedochowania jednostkowej punktualnoéci na odjezdzie
(umowa z 2020 r.) oraz na odjezdzie i przyjezdzie (umowa z 2017 r.). Nie
przewidziano rowniez natozenia kar za odwolanie pociagu bez zapewnienia
komunikacji zastepczej (w przypadku udokumentowanej odmowy wykonania kursu
przez przewoznika realizujgcego komunikacie zastepcza) oraz wystapienia
obiektywnych niezaleznych od Operatora okolicznoéci, dotyczacych zdarzen
i wydarzen, w ktorych uczestniczy pojazd uzytkowany przez Operatora, niezaleznie
od tego, kto jest sprawcy takiego zdarzenia.

{akta kontroli tom Il str. 18-85,188-255)

Wedtug wyjasniert Dyrektora Wydziatu w odniesieniu do przepeinien sktadéw nie
okreslono kary umownej ze wzgledu na brak tego typu zjawisk w latach poprzednich.
W przypadku niezapewnignia komunikacji zastepcze, jesli w czasie nie diuzszym niz
60 minut od planowanego odjazdu odwotanego pociagu jedzie kolejny pociag,
Organizator przewozéw za punkt odniesienia bierze pod uwage ogloszony do
publiczne] wiadomosci rozktad jazdy. Podczas konstruowania zapisow umowy trudno
bowiem przewidzie¢ wszystkie mozliiwe przypadki. Organizator uznaje zapis
dotyczacy udokumentowania odmowy realizacji komunikacji zastepczej za
wystarczajagy. Trudno oczekiwaé, ze w absolutnie kazdym przypadku komunikacja
zastgpcza zostanie zapewniona. Rynek przewoznikéw autobusowych na terenie
wojewddztwa lubelskiego jest silnie rozdrobniony i firmy te nie posiadajg bardzo
czgsto wystarczajacego potencjalu w postaci odpowiedniej ilosci pojazdow
I kierowcow, odpowiadajacego stosunkowo rzadkim iincydentalnym przypadkom
odwotania pociggdw.

(akta kontroli tom Ill str. 382-401)
W okresie objetym kontrolg NIK wystapit jeden przypadek umorzenia natozonej na
Operatora kary pienigznej w wysokosci 200 zt z tytutu odwotania dwéch pociagow na
trasie  Lublin - Lubartow  Slowackiego - Lublin, bez zapewnienia podréznym

% Llink do metodologii  Prezesa UTK  hitpsi/idane.utk.gov,pifsts/punktualnoss/punktualnose-
pasazerska/19897 Punkiualnosc-przewozow-pasazerskich. himl#Metodyka
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

komunikacji zastepczej. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze umorzenie natozonej kary
nastapifo po przedstawieniu przez Polregio  dodatkowych — okolicznose
wyjasniajacych, w wyniku ktorych stwierdzono, Zze dziatanie to nie byto zawinione
przez Operatora. Odstapienie od nakladania kar umownych nastepuje
w przypadkach, gdy z analizy sytuacii lub dodatkowych wyjasnien wynika,
ze zdarzenie nie nastapito w wyniku zaniedbania.

(akta kontroli tom | str. 182-202, 298-315)

1. W dziatalnosci UMWL w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowoéci: Urzad przekazujac Prezesowi UTK do
zaopiniowania projekt umowy kolejowsj na lata 2021-2030 w dniu 16 pazdziernika
2020 r. naruszyt przepis art. 28pb ust. 2 ustawy o fransporcie kolejowym. Zgodnie
z tym przepisem organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje do
zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy na 30 dni przed bezposrednim
zawarciem umowy, 0 ktorej mowa w art. 22 ust. 1 uptz. Umowg zawarto
5 listopada 2020 r., a zatem jej projekt powinien zostaé przekazany do
zaopiniowania najpozniej 6 pazdziemika 2020 r. Dyrektor Departamentu nie
wyjasnita przyczyn nieprzekazania przedmiotowego projektu umowy Prezesow
UTK w wymaganym terminie.

(akta kontroli tom [l str. 5, tom 1l str. 41-47)

2. Niedochowany zostat siedmiodniowy termin przekazania Prezesowi UTK kopii
podpisanej umowy okreslony w przepisie art. 28pb ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym. Umowe przekazano 12 stycznia 2021 1.8 z opdznieniem
wynoszacym 61 dni. Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze kopia umowy zostala
przekazana wraz z kopig aneksu nr 11 umowy kolejowsj obowigzujacej do 2020.
Byt to okres przejéciowy pomigdzy wygasnieciem umowy na lata 207-2020 oraz
poczatkiem obowigzywania umowy na lata 2021-2030. Aneks nr 11 uzgadniat
finansowanie pociagdw w 2020 r., ktérych kursowanie byto kontynuowane w roku
2021 w ramach nowej umowy PSC.

(akta kontroli tom |l str. 17, tom Il str. 41-47)

3. W umowach kolejowych na lata 2017-2020 oraz 2021-2030 nie w peini
zabezpieczono interes publiczny, poniewaz:

— nie zawarto postanowien pozwalajacych na rozwigzanie/wypowiedzenie umowy
w zwiazku z niewykonywaniem lub nignalezytym wykonywaniem umowy z winy
Operatora. Wedtug Dyrektora Wydzialu umowy uwzglgdnialy wszystkie
wymagane elementy ujgte w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,

— nie przewidziano kar umownych w sytuacjach zawinionych przez Operatora.
W umowach postanowiono, ze kary umowne nie beda nakladane w przypadku
wystapienia  obiektywnych, niezaleznych -od  Operatora  okolicznosci,
uniemozliwiajacych prawidtowe $wiadczenie przewozéw, za kiore uznano
zdarzenia iwydarzenie, wktorych uczestniczy pojazd uzytkowany przez
Operatora, niezaleznie od tego, kto jest sprawcy takiego zdarzenia. Dyrektor
Wydziatu nie wyjasnita przyczyn wytaczenia kar umownych w tym zakresie,

— jako punktualny zdefiniowano pociag opdzniony o 10 minut, podczas gdy
metodologia przyjeta przez Prezesa UTK zaklada 6 minutowe opdznieniedt,
Dyrektor Wydziafu wyjaénita m.in., ze metodologia przyjeta i stosowana przez
Prezesa UTK nie jest powszechnie obowiazujacym przepisem prawa. Do 2018 .
Prezes UTK za punktualny uwazat pocigg opozniony do 5 minut, a od 2019 . za

8 Data wystania pisma.
8 LUnk do metodologii  Prezesa UTK  hitps:/idane utk.gov.plists/ouniualnosc/punkivelnose-
asazerska/] 8997 Punkiualnose-przewozow-pasazersgkich him#Metodvka

19




QCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

punktualny uwaza pocigg opdzniony do 6 minuts2. Kary za jednostkowe
op&znienia zostaly wprowadzone do umowy PSC 2021-2030 po analizach
i wnioskach z poprzednich umdw, z ktérych wynikato, ze stosowany wczeéniej
procentowy wskaznik opdznienia nie pozwala na zidentyfikowanie jednostkowych
przypadkdw niewtasciwego wykonywania umowy przez Operatora.

(akta kontroli tom |l str. 18-85, 188-255, tom [Il str. 362-387)

Samorzad Wojewodziwa zawarl dwie umowy kolejowe zgodnie z przepisami uptz
oraz systematycznie uczestniczyt w ustalaniu siatki potaczen i rozktadu jazdy. Podjal
réwniez dziatania w celu opracowania oferty przewozowej dostosowanej do
aktualnych potrzeb mieszkancow z uwzglednieniem zaloZzen Planu, optymalizaci
wykorzystania taboru kolejowego oraz skomunikowania polaczen kolejowych
zinnymi rodzajami transportu. Kontrolowatl prawidlowos¢ wykonania umow
kolejowych, aw przypadku stwierdzenia nieprawictowosci egzekwowat kary umowne.
WyraZat zgode na wzrost cen biletow, oferujac jednoczesnie na wybranych odcinkach
atrakeyjne oferty promocyjne.

Nie zostal dochowany termin na przekazanie Prezesowi UTK projektu umowy
kolejowej do zaopiniowania oraz kopii umowy podpisane].

W umowach nie zawarto zapisow umoZliwiajacych rozwigzanie umowy z winy
Operatora oraz nig zapewniono postanowiert umozliwiajacych nalozenie kary, gdy
wine za zdarzenie ponosi Operator. Jako punktualny zdefiniowano pociag opézniony
o 10 minut, podczas gdy metodologia przyjeta przez Prezesa UTK zaktadata
szesciominutowe opdznienie.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym

Samorzad Wojewddztwa w latach objetych kontrola uczestniczyt w Programie Kolej +.
Nie brat udzialu w realizacji rzadowego Programu wsparcia zadah zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku®3. Dyrektor
Departamentu wyjasnita, ze z analizy zapisdw programu rzadowego wynikalo, iz na
jego wykonawce wyznaczono ministra wasciwego ds. transportu. Beneficjentami
gtownymi byii zarzadcy infrastruktury bezposrednio wspierani $rodkami publicznymi
w ramach tego programu. Wojewddztwo Lubelskie jako organizator przewozow
kolejowych, byto beneficjentem docelowym | stopnia, UMWL pozytywnie zaopiniowat
ww. program na etapie konsultacji, w szczegdinosci samg idee projektu dotyczacq
uelastycznienia zarzadzania infrastrukturg kolejowa i utatwien dla potencjalnych
zarzgdecow. Wojewodztwo lubelskie obecnie nie jest zarzadea Zadnej linii kolejowe.
W ocenie Samorzadu Wojewodztwa obecny zarzadea infrastruktury kolejowej na
obszarze wiasciwosci organizatora przewozéw, tj. PKP PLK S.A., realizuje w sposob
odpowiedni swoje zadania (sukcesywnie modernizowane sa kolejne linie kolejowe).

& hitps:fiwww.rynek-kolejowy. pliwiadomosci/pociag-cpozniony-de-B-minut-jest-o-czasie-nowe-statystyki-
opoznien-za-pierwszy-kwartal-91803.htm|

8 Program ,Pomoc w zakresie finansowanla koszlow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania
i remoniow do 2023 roku”, zatwierdzony zostal uchwata nr 7/2018 przez Rade Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r.,
uslanawiajac ramy finansowe oraz warunki realizacjl zamierzen panstwa w zakresie zarzadzania infrastrukturg
kolejowa, Podstawawym celem programu bylo wzmocnienie roli transpertu kolejowego w zintegrowanym systemie
transportowym kraju, Uchwata Nr 1/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. zmieniono program nadajac mu nows nazwe
"Wsparcie zadan zarzadcow infrastruktury kolsjows], w tym w zakresie ulrzymania i remontow do 2023 roku",
Zmiana pozwalata przejmowaé od zarzadcy PKP PLK S.A. przez innych zarzadedw, w tym nieobjetych
dotychczasowym Programem, nieeksploatowanych linii kolejowych w celu ich rewitalizacji, przy czym stworzeno
mozliwose przekazywania na rzecz ww. zarzadedw odpowiednich Srodkow z Programu na utrzymanie tych linit,
Uchwatg nr 157/2021 z dnia 26 listopada 2021 r. zmieniono Program, w tym nadano mu nowa nazwe ,Rzadowy
Program wsparcia zada zarzadcow infrastruktury kelejowe, w lym w zakresie utrzymania i remontdw, do 2023
roku”. Zmiang ta wprowadzita zmiany zasad finansowania Programu,
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Samorzad Wojewddztwa nie planowat i nie analizowal mozliwosci przejecia linii
kolejowych od spdtek Grupy PKP.
(akta kontroli tom 1 str. 186-190, 203)

W programie wieloletnim pn. Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowsj — Kolej+ do 2028 rokus* {(dalej; Program Kolej+)
Wojewodztwo Lubelskie byto wnioskodawca pieciu projektow, dziatajac jako lider
partnerstwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Przedmiotem projektow
bylo opracowanie studium projektowo-technicznego i realizacja robét budowlanych.
Projekty zakfadaty polaczenie z Lublinem miast liczacych powyzej 10 tys.
mieszkaricéw, niemajacych dostepu do kolei pasazerskiej: 1) Bilgoraja wraz
z poprawa dostepnosci do transportu kolejowego miasta Krasnik przez budowe linii
kolejowej Szastarka - Janow Lubelski - Bitgoraj; 2) Zamoscia przez prace na liniach
kolejowych 69 i 72 na odcinku Rejowiec - Zawada - Zamos¢ Szopinek wraz z budowg
lacznicy omijajacej stacie Zawada; 3) Wiodawy przez rewitalizacje potaczenia
Chetm - Wiodawa (istniejgca linia kolejowa 81 Chetm - Wiodawa oraz jej przediuzenie
w poblize centrum Wlodawy); 4) Lukowa przez elektryfikacje linii kolejowe]
30 Lukow - Lublin; 5) teczne] przez utworzenie polaczenia kolejowego
Lublin - teczna/LW Bogdanka; budowa odcinka teczna-LW Bogdanka miata
umozliwic takze jego wykorzystanie w dowozach pracownikéw do pracy w kopalni
wegla, planowanej elektrowni oraz w przewozach towarowych na potrzeby zaktadéw
zZlokalizowanych w jej sasiedztwie. Realizacja ww. projektéw pozwolitaby na
potaczenie kolejowe takze migjscowosci lezacych wzdiuz ww. tras kolejowych
Z miastami powiatowymi i Lublinem.

(ekta kontroli tom | str. 411-524)

Realizatorem i wykonawcg Programu Kolej + byly PKP PLK S.A. przy wspofpracy
z samorzadami. Projekty Samorzadu Wojewodztwa zostaly zakwalifikowane do
udzialu w Programie Kolej +, po przeprowadzeniu procedury naboru zgtoszen
projektowss, Wojewddztwo lubelskie zawarto pieé umdéw w dniu 8 listopada 2022 1.
z PKP PLK 8.A. majacych na celu realizacje ww. projektow®€. Umowy potwierdzaty
zZlozenie przez Samorzad Wojewddztwa kompletnych dokumentéw, a ich
przedmiotem byly zasady i warunki wspdipracy stron w celu pozyskania studium
hiezbednego do realizacji projektu oraz realizacji robdt budowlanych wg projekiu.
Wykonanie Studium dla projektow zostalo zaplanowane na lata 2023-2026,
a realizacja robot budowlanych na lata 2027-2028. Na wczesniejszym etapie, przed
zawarciem uméw, w zatwierdzonych wnioskach przewidywano realizacje projektow
na lata 2021-2027.

(akta kontroli tom | str. 554-598)

8 Przyjety przez Rade Ministréw w Uchwale Nr 151/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. Uchwatg Rady Ministrow Nr
19612022 z 3 pazdziernika 2022 r. zmieniono termin zakefczenia Programu Kolej + przesuwajac go z 2028 1. do
2029 . | zwigkszajac limit wydatkow. Nadzér nad realizacig Programu Kole] + powierzanc ministrowi wlasciwemu
ds. transportu, a jego wykonanie spolce PKP Polskie Linie Kolejowe SA (PKP PLK SA). W Programie Kole] +,
w zestawleniu migjscowoscl z populacia powyze] 10 tys.,, wymienicne zostaly dwa miasta Zamos¢ 1 Wiodawa,
ktre powinny zostad skomunikowane z Lublinem (cigg Zamos$é - Lublin z wartodcia dofinansowania inwestycji nie
mnigjsza niz 405 min zt craz ciag Wiodawa - Lublin z warto$cig, dofinansowania nie mnigjszg niz 230 min zi).
W zalozenlach programu zadania inwastycyjne mogly by¢ finansowane w 85 % (maksymalnig) ze érodkow
programu, a w 15% (minimalnie) ze $rodkdw samorzadowych.

8 \Wg informacji zamieszczonych na stronie internetowej httos:/fwww plk-sa pl/program-kolej-plus do 24 listopada
2021 r, jednostkl samorzadu terytorialnego zlozyly wymagane w |l etapie naboru dokumenty aplikacyjne, r.in.
wstepne studia planistyczno-prognostyczne, Przediozone przez samorzady dokumenty aplikacyjne, w tym
deklaracje przewozow, deklaracje wspéfinangowania inwestyc)l w wysokoéci 15% | wstepne studia planistyczno-
prognostyczne umozliwity PKP PLK S.A. acene i klasyfikacje zgloszonych do programu projekiow, co pozwolilo
na utworzenie iisty rankingowej, ktora zostala zagkceptowana przez Ministra Infrastruktury,

% Umowy regulujgce zasady wspoipracy przy opracowaniu Studium Projekiowo-Technicznego oraz realizac|
rob6t budowlanych na potrzeby realizacil projekiu w ramach Programu Uzupatnianiz Lokalng] i Regionalng]
Infrastruktury Kolejowej — Kolgj +do 2029 1.
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Koszty projektow szacowane byly przez PKP PLK SA. W przypadku ich
niezaakceptowania projekt podlegat dyskwalifikacji z Programu Kolej +. Szczegétowe
zasady finansowania projekiu byly okreslone w umowach o realizacie projektu.
Catkowite wartosci netto projektow wg umows? przedstawialy sie nastepujaco dla
projektu pn.:

— ,Budowa linii kolejowe] Szastarka — Janow Lubelski — Bitgoraj wraz z poprawg,
dostepnosci transportu kolejowego w m. Krasnik” - 905 627,6 tys. zt (we wniosku
wartos¢ zostala oszacowana na 800 000 tys. zt dla wariantu [ albo 1 100 000 tys.
zt dla wariantu ll};

— Prace na liniach kolejowych 69 i 72 na odcinku Rejowiec - Zawada - Zamo$¢é
Szopinek wraz z budowg tgcznicy omijajace] stacje Zawada” - 926 4464 tys,
(we wniosku 405 000 tys. zt);

— ,Rewitalizacja polaczenia Chetm - Wiodawa wraz z poprawa dostepnosci
transportu kolejowego w m. Wiodawa" ~ 505 758,6 tys. zt; (397 000 tys. zt wg
wniosku);

— Elektryfikacja lini kolejowej nr 30 tukow — Lublin” — 377 699,8 tys. zt;
(wg wniosku 162 000 tys. zt);

— Utworzenie potaczenia kolejowego Lublin - teczna/lW Bogdanka'
736 497 6 tys, zt; (wg wniosku 800 000 tys. zi dla wariantu | albo 1 100 Q00 tys.
zl dla wariantu If).

(akta kontroli tom | str. 413-524, 554-599)

Wartosci poszczegdlnych projektdw w zawartych umowach realizacyjnych z PKP PLK
S.A. ulegly zmianie na podstawie wartosci wynikajgcych z opracowanych na zlecenie
wojewodziwa lubelskiego wstepnych studiéw planistyczno-prognostycznych dla
projektéw oraz dokumentacji powstatej] w ramach koncepcji Lubelskie] Kolei
Aglomeracyjnej we wspbipracy z PKP PLK SA.

(akta kontroli tom | str. 190, 204-206)

Zgtoszone przez Samorzad Wojewddztwa projekty byly zgodne z celami wskazanymi
w dokumentach strategicznych samorzadu takimi jak: Plan, Strategia, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego®s,

(akta kontroli tom | str. 413-524)

Zgtoszone do Programu Kolej+ inwestycje (projekty) byly przedmiotem
zainteresowania samorzadu i PKP PLK S.A. we wczesniejszych latach, lecz nie
mozna bylo zapewnic ich finansowania z innych zrédet. Po uruchomieniu Programu
Kolej + pojawity sie czynniki uzasadniajace ich realizacje, w tym finansowe. Projekty
byty rozwinigciem poprzednich dziatah inwestycyjnych lub stanowity kontynuacje
dziatan na rzecz stopniowej poprawy dostepnosci stolicy regionu dla mieszkancow
wojewodztwa. W zakresie Projektu pn.:
~Jtworzenie pofaczenia kolejowego Lublin - Leczna/LW Bogdanka” - zgtoszenie
bylo uzasadnione planowana budowa nowej elektrowni w Nowej Wsi pod Leczng
oraz poprawg skomunikowania Portu Lotniczego Lublin {obecny ,$lepy tor” do
przystanku Lublin Airport powoduje znaczne ograniczenia w kwestii zapewnienia
wiadciwej obstugi lotniska transportem kolejowym);
.Prace na liniach kolejowych 69 i 72 na odcinku Rejowiec - Zawada - Zamos¢
Szopinek wraz z budowa tacznicy omijajacej stacje Zawada' - zgloszenie bylo
konsekwencjg, organizowania pofaczen kolejowych na trasie Lublin - Zamosé,
zgodnie z Planem. Modernizacja i elekiryfikacja linii mialy na celu poprawe
komfortu podrézowania i skrocenie czasu przejazdu. Brak elektryfikacji [inii

6 Szacowane catkowite keszty realizacji projektu netto w ys. zh, bodace kosztami realizacji projekiu
kwalifikujgacymi sig do wsparcia w ramach programu.
8 Przyjety uchwatg Nr XI1162/2015 Sejmiku Wojewodziwa Lubelskiego z 30 pazdziernika 2015,
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Stwierdzone
nieprawidtowasci

kolejowej do Zamodcia stanowit istotng bariere utrudniajacq poprawe
dostepnosci tej czesci wojewddztwa w transporcie kolejowym. W obsludze
potaczenia beda mogly zostat wykorzystane zeroemisyjne elekiryczne zespoly
trakeyjne zakupione przez Samorzad Wojewodztwa, spemiajace oczekiwania
podréznych w zakresie komfortu podrozy, zastepujace przestarzaty spalinowy
tabor (ktéry aktualnie jako jedyny moze zostaé wykorzystany na tej linii do jgj
obstugi);

— ,Rewitalizacja polaczenia Chelm - Wiodawa wraz poprawg dostepnosci
transportu kolejowego w m. Wiodawa" - zgtoszenie stanowilo realizacje celu
zawartego w pkt. 9.3.3 Planu Poszukiwanie dalszych rozwigzan Planu,
tj. poprawe dostepnosci {,przyblizenie”) kolei do centrum Wiodawy poprzez
zapewnienie odpowiedniego stanu infrastruktury liniowej i punktowej. Obecnie
przystanek Wiodawa jest zlokalizowany poza granicami miasta, ponad 4 km od
jego centrum, po realizacji projektu odleglosé wyniesie okoto 800 m:;.

— Elektryfikacja linii kolejowej nr 30 Lukow - Lublin” - zgfoszenie wynikato z dziatan
Samorzadu Wojewoddztwa w zakresie poprawy stanu infrastruktury kolejowej,
ktory ze $rodkdéw RPOWL na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 dofinansowat
modernizacje linii na odcinku Lublin-Parczew. Ponadfo w ramach Rzadowego
programu budowy lub modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-202569
zostanie poprawiona dostepno$¢ do transportu kolejowego na odeinku Parczew-
Lukow poprzez modernizacie i relokacie dawnych przystankéw osobowych oraz
budowe nowych. W efekcie, po zakonczeniu elektryfikacji poprawi sig spojnosé
sieci kolejowe] wojewddztwa w zakresie linii zelektryfikowanych i skroci sig czas
przejazdu pociggiem na ftrasie Lublintukéw (obecnie elekiryczne zespoly
trakcyjne moga tam dojechac trasg przez Deblin). W cbstudze potaczenia beda
mogly zostat wykorzystane niskoemisyjne elekiryczne zespoty frakcyjne
zakupione przez Samorzad Wojewddztwa, spetniajace oczekiwania podroznych
w zakresie komfortu podrézy;

~ ,Budowa linii kolejowe] Szastarka-Jandw Lubelski-Bitgoraj wraz z poprawg
dostepnosci do transportu kolejowege w m. Krasnik" - zgtoszenie wynikalo
z realizacji celu projektu, jakim byta poprawa dostepnosci do publicznego
transportu zbiorowego w miastach: Krasnik, Modliborzyce, Jandw Lubelski oraz
skomunikowanie transportem kolejowym Bilgoraja ze stolica wojewddziwa.
W przypadku realizacji projekiu usprawniony zostanie dostep do transportu
kolejowego Janowskiej Strefy Inwestycyinej Borownica. W przypadku Krasnika,
budowa linii kolejowe] do stacji Krasnik Fabryczny miala na celu przyblizenie kolei
do najwiekszej dzielnicy mieszkaniowe] tego miasta. Byto to zgodne takze z pkt.
9.3.3 Planu Poszukiwanie dalszych rozwigzan.

Inwestycje obejmujace zakresem rzeczowym elektryfikacje realizujg takze polityke

unijng i krajowg zmierzajaca do zmniejszenia emisji w transporcie.

(akta konfroli tom | str. 187-180)

W dziatalnosei UMWL w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

88 Ughwata Nr 63/2021 Rady Ministrow z 19 maja 2021 r. w sprawle ustanowlenia Rzadowego programu budowy
lub modernizagji przystankéw kolejowych na latach 2021-2025. Jest to program wieloletn! obejmuiacy zadania
z zakresu infrastruktury punktows] przy liniach kolsjowych zarzadzanych przez PKP PLK §.A, Celem programu
Jest zwigkszenie dostepu lokalnych spolecznodcl do trapsporiu kolsjowego. Dostgpne érodki zostang
wykorzystane m.n. na wybudowanie lub zmodernizowan's przystankéw kolejowych, a tekze sfinansowanie zadan
zwigzanyeh z dostepnodcly misjsc parkingowych dla podraznych. Program przyczyni sie to do ograniczenia
wykluczenia komunikacyjnege | umozliwi pasazerom dostep do kolgjowe] komunikacji wojewddzkie]
i migdzywojewddzkia],
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Samorzad Wojewodztwa przystapit do Programu Kolej +, ktory zapewni finansowanie
inwestycji polegajgcych na uruchomieniu nowych polgczen lub na poprawie
funkcjonowania dotychczasowych, zwiekszajge dostepnodé stolicy regionu dia
mieszkancow wojewddztwa, Projekty byly spdjne z Planem oraz innymi dokumentami
strategicznymi Wojewodztwa Lubelskiego.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
przeprowadzanie analiz ich skutecznosci

W Planie wskazano nastepujgce zadania Samorzadu Wojewoddzkiego stuzace
rozwojowi transportu publicznego: integracje transportu publicznego rozumiang jako
integracja funkcjonalna realizowana przez budowe wezidw przesiadkowych,
integracje taryfowo-biletowg i organizacyjng, zwiekszanie dostepnosci stacji
| przystankow kolejowych, poprawe jakosci podrozy.

Samorzad Wojewodztwa monitorowat autobusowg infrastrukture przystankowg
W regionie, bedaca w gestii innych organizatordw przewozow, pod wzgledem m.in.
mozliwes¢ integracji pasazerskiego transportu drogowego z transportem kolejowym i
inwestyciami realizowanymi przez inne samorzady, jak m.in. budowa dworca
metropolitainego w Lublinie. Czes¢ samorzaddw posiadala na swoim obszarze
przystanki zintegrowane z dworcami albo przystankami kolejowymi, do ktorych
dojezdza komunikacja miejska lub pozamiejski transport publiczny, jak np,
w Putawach, Zamosciu czy Chelmie,

' (akta kontroli tom | str, 197)

W ramach RPOWL 2014-2020 realizowano inwestycie w zakresie infrastruktury,
ktérych efektem byla m.n, budowa zintegrowanych wezidw przesiadkowych
w fransporcie drogowym i kolejowym. Wsrdd tych inwestycji znajdowal sie:

— Projekt pn. ,Mobilny LOF79" {dalej: LOF). Liderem projektu byta gmina Glusk
{realizowano dziatanie 5.6), w ramach kidrego powstato 13 zintegrowanych
weztow przesiadkowych. Inwestycje integrujace transport kolejowy i drogowy
wykonano w gminach: Konopnica, Niedrzwica Duza, gmina migjska Swidnik,
Lubartow, Natgczow. Pozostate inwestycje w zakresie wezldw przesiadkowych
zrealizowano w gminach: Melgiew, Niemce, Wolka, Glusk, Jastkow. Lokalizacje
dworcow i wezidw/punktdw przesiadkowych wybrano biorgc pod uwage
mozliwosé pofaczenia réznych systemoéw komunikacyjnych:  kolejowego,
lotniczego, komunikacji miejskiej, komunikacji samochodowej, rowerowej
i pieszej;

— Projekt pn. ,Budowa, modernizacja przystankéw i weztdw przesiadkowych
zintegrowanych z innymi rodzajami transportu dla potrzeb LOF" {gmina Lublin,
dziatanie 5.6). W ramach projektu powstaly nastepujace wezly przesiadkowe
(inwestycje integrujgce transport kolejowy i drogowy): przebudowa
ul. Turystycznej, w rejonie przystanku kolejowego Lublin Zadebie (wykonano
przejscia dla pieszych z azylem, poszerzono jezdnie, wyposazono przystanki
Hajdowska 01102 w nowe wiaty, a w ich rejonie zainstalowano stojaki rowerowe);
budowa zespotdw przystankdw przesiadkowych przy Dworcu Gidwnym PKP
ul. Kunickiego oraz przy ul. Granitowej w Lublinie. Pozostate inwestycje polegaty
na utworzeniu weziow przesiadkowych w Lublinie przy ul. Zeglarskiej, ul. Jozefa
Franczaka ,Lalka" wrejonie granicy miasta, al. Krasnickiej, ul. Zbozowej,
ul. Osmolickiej oraz ul. Abramowickigj;

70 Lubelski Cbszar Funkcjonalny.

24



— Projekt pn. ,Zintegrowane Centrum Komunikacyjne dia Lubelskiego Cbszaru
Funkgjonalnego” (gmina Lublin; dziatanie 56). W ramach aktualnie
realizowanego projektu powstaje multimodalny przesiadkowy wezel kemunikacji
publicznej integrujacy rézne rodzaje transportu zbiorowego w obszarze LOF,
w tym kolejowy i drogowy. Budowa wielofunkcyjnego obiektu przy ul. Dworcowe)
w Lublinie, przewiduje integracie zbiorowego transportu  krajowego
(ogoinokrajowego, regicnalnego, lokalnego) i miedzynarodowego z miejska
komunikacjg zbiorows;

— Projekt pn. ,Budowa zrownowaZonego systemu transportu publicznego
na terenie miasta Zamo$¢, gminy Zamo$¢ oraz gmin o$ciennych’ {miasto
Zamos¢;, dziatanie 5.4). W wyniku jego realizacji powstat m.in. wezet
przesiadkowy przy ul. Peowiakéw w Zamo$ciu integrujacy transport publiczny
miejski, PKP, BUS, samochody osobowe, rowery.

(akta kontroli tom | str. 197-198)

Problematyke wprowadzania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego poruszat
rozdziat 3.4 Planu, zobowigzujac Samorzad Wojewddztwa do podejmowania staran
w kierunku zintegrowania komunikaciji kolejowej z autobusowg regionalng i miejska,
w celu utatwienia mieszkancom regionu podrézy rdznymi Srodkami transportu
zhiorowego na podstawie jednego biletu.

(akta kontroli tom [ str. 67-69)

Plan przewidywat, Ze proces integracji taryfowej transportu publicznego
w wojewodztwie lubelskim bedzie wieloetapowy, gdyz wymaga wspotpracy wielu
jednostek samorzadowych. W Planie wskazano nastepujace etapy: etap | - integracja
transportu kolejowego z drogowym w wojewodzkich przewozach pasaZerskich, etap
Il - integracja transportu wojewddzkiego z komunikacjg miejskg w Lublinie, etap [l -
integracja transportu wojewodzkiego z systemami gminnych i powiatowych
przewozéw pasazerskich (poza Lublinem}). Plan nie wskazywat termindw realizacji
ww. etapow. WdrozZenie | etapu do tej pory nie moglo zostaé zrealizowane m.in.
ze wzgledu na coroczne zmiany przepisow w zakresie transportu drogowego,
utrzymujace  dotychczasowy system wydawania zezwolen (przedtuZajacych
corocznie z mocy prawa termin ich obowigzywania). W konsekwencji w zawieszeniu
pozostaje organizacja przez samorzad wojewddziwa linii  komunikacyjnych
w publicznym transporcie drogowym w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str.199-200)

W opinii Organizatora przewozow kolejowych na obszarze wojewodztwa |ubelskiego
warunki do poglebionej integracji taryfowej kolei z innymi operatorami i rodzajami
transportu zaistniejg dopiero po zrealizowaniu przez miasto Lublin projekiu unijnego
JZintegrowane Centrum Komunikacyjne dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego™!,
ktorego najwazniejszy kompeonent to budowa Dworca Metropolitarnego.

(akta kontroli tom | str. 199-200)

Organizator przewozéw na terenie wojewodztwa lubelskiego aktywnie wspipracuje
z Operatorem w celu zwigkszania dostepnosci transportu kolejowego w miastach.

™ hitps:fimapadotasii.qov.pl — wg opisu projekiu polega on na budowiz w pelni funkcjonalnego zintegrowanego
wezta komunikag)i publiczne] obstugujacego LOF | cate wojewodziwo, integrujacego system transportowy Lublina
i LOF z transportem regionalnym I dalekobieznym. Zaplanowane w projekcie zedania, m.In. budowa dworca,
perondw odiazdowych, parkingéw P+R, B+R, K+R, drag dojazdowych pozwolg na osiagnigcie celu glownego,
j. rozwoju | usprawnienia systemu kemunikacji publiczref integrujacego réine rodzale transporiu zbiorowego
w obszarze L.OF, Realizacja projekiu pozwoli na zwigkszenie konkurencyjnosci transparty zbiorowegs w stosunku
do indywidualnego pod wzgledem skrocena czasu podrézy, komfortu, bezpieczenstwa oraz dostepnoéci dia 0sob
z niepetnosprawnoscla. Projekt przyczyni sie do wzrostu atrakeylnosct niskoemisyjnego systemu transportu
publicznego, premowania jego aliernatywnych, ekclegicznych form, zwigkszy jego dostepnost, co przelezy sie na
wzrost liczby uzytkownikéw komunikacii zbiorowe]. Z efekiow realizacji projektu korzystat beda mieszkaricy miasta
i LOF oraz asoby przybywajace do Lublina, m.In. studenci, mieszkaricy woj. i regionu, turydei | Inwestorzy.
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Przyktadem fego typu dziatania jest wprowadzenie w 2015 r. oferty taryfowej ,Bilet
miejski”, ktora polegata na obnizeniu ceny biletu przy podrézach w granicach jednego
" miasta bez wzgledu na przebytg odlegtos¢. Oferta funkcjonowata nie tylko w stolicy
regionu, ale rowniez w innych osrodkach miejskich (tacznie w o$miu miastach),
w ktérych zlokalizowane sg co najmniej dwa punkty odprawy podroznych.
Np. w Lublinie cena takiego biletu wynosita 3 z}, a najdiuzsza relacja, w jakie] mozna
go wykorzysta¢ podrézujac pociagiem, to Lublin Zemborzyce - Lublin Ponikwoda,
(koszt przejazdu komunikacjg miejska organizowang przez miasto Lublin wynosit co
najmniej 4 zt pod warunkiem, Ze podrdz zostata ukoriczona w czasie 40 minut).
Kolejnym elementem integracji taryfowej byta zgoda Samorzadu Wojewodztwa, aby
Polregio S.A. od 12 grudnia 2018 r. uczestniczylo w ofercie ,\Wspdlny Bilet’, Dzigki
temu podrézni mogli kupié jeden bilet na calg podréz, a jego cena byla wyliczona
woparciu 0 jedna zupemie nowg taryfe, niezaleznie od wybranego pociggu —
operatora bedacego uczestnikiem tej oferty.
(akta kontroli tom I str. 199-200)
Budowa nowych stacji lub przystankow kolejowych, tj. inwestycji wskazanych
w Programie przystankowym, realizowanym przez PKP PLK S.A., byta monitorowana
przez Samorzad Wojewddztwa w odniesieniu do przedsiewzie¢ znajdujacych sie na
terenie wojewodztwa lubelskiego’2. Na rdznym etapie planowania i realizacii
znajdowalo sie 19 inwestycji na liniach kolejowych wykorzystywanych przez przewozy
regionalne oraz 12 miejsc parkingowych w lokalizacji stacji i przystankdw. Ponadto
wramach konsultacji zamierzeti inwestycyjnych PKP PLK S.A., Organizator
przewozOw zglaszat postulaty dotyczace potrzeby budowy nowych przystankow
osobowych lub relokacji istniejgcych, dostosowujac ich potozenie do obecngj sieci
osadniczej. Takze projekly, ktdre bedg realizowane w ramach Programu Kolej +
uwzglednig poprawe dostepnosci transportowe] kolei poprzez dostosowanie
przystankdw osobowych do sieci osadniczej oraz poprawe standardu jakosci peronow
i ich wyposazenia, w tym dostosowanie do osob o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie.
(akta kontrofi tom | str. 200, 276-282)
Analizy skutecznosci wdrazanych rozwigzan w zakresie dotyczacym ofert taryfowych
polegaty na biezacych konsultacjach z Operatorem. Polregic przedstawiata
propozycje w tym zakresie, opierajgc sig na wynikach sprzedazy i konkurencyjnosci
w stosunku do innych gatezi transportu. Przyktadowo Operator sugerowat mozliwos$é
wycofania sie z oferty ,Bilet migjski", gdyz w jego opinii nie bylo nig duzego
zainteresowania. Jednak w ocenie Organizatora przewozow hie byteby to rozwigzanie
korzystne do momentu, kiedy pojawia sie np. warunki dla wypracowania
zintegrowane] oferty biletowej z miastem Lublin.
{akta kontroli tom | str. 200)
W zakresie inwestycji w infrastrukiure przystankdw kolejowych, Samorzad
Wojewodztwa pozostawat w biezgeym kontakcie z PKP PLK S.A. W okresie objetym
kontrolg powstat jeden nowy przystanek - Lublin Zachodni, ktorego lokalizacja
odpowiada pasazerom. Z obserwacji pracownikéw UMWL wynika, Ze najczescie] jest
wykorzystywany w podrdzach pociagami miedzywojewddzkimi PKP Intercity S.A.,
organizowanymi przez ministra wtasciwego do spraw transportu, Moze to wynika¢
Zjego lokalizacji w sasiedztwie duzego osiedla mieszkaniowego, a nie zakladow
pracy, ktore sg celem podrozy pasazerdw kolei regionalnych.
W odniesieniu do inwestycji zawartych w Programie przystankowym nie prowadzono
dotychczas zadnych analiz, gdyz w przypadku wojewddztwa fubelskiego znajdujg sie
one w poczatkowe] fazie realizacji lub niedawno zostaly zakoriczone.
(akta kontroli tom | str. 200-201)

72 Pismo UMWL z 23 marca 2023 r. skierowana do PKP PLK S.A.
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Poza organizowaniem przewozow na podstawie umow kolejowych oraz udziatem
w programach wieloletnich majacych na celu rozwéj pasazerskich przewozdw
kolejowych, Samorzad Wojewddztwa wdrazal rozwigzania w  zakresie
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wynikajace z Planu.
Zakupit nowy elektryczny tabor kolejowy oraz wspdffinansowat zadania zwigzane
z modemizacjg oraz naprawg pojazdow kolejowych, w celu zwigkszenia komfortu
podrdzy pasazerow, usprawnienia ruchu na liniach kolejowych i zmnigjszenia
szkodliwych emisji.
Umowy kolejowe przewidywaty, ze ustugi przewozowe bedg realizowane
z wykorzystaniem taboru znajdujacego sie w dyspozycji Organizatora i Operatora.
Zakupiony przez Organizatora tabor zostanie przekazany Operatorowi do
swiadczenia przewozéw™s. W ramach RPOWL 2014-2020 Samorzad Wojewddztwa
realizowat projekt pn. Zakup elekirycznych zespotow trakcyjnych”, dokonujac
w grudniu 2019 r. zakupu dziewieciu sztuk zespotéw za kwote ponad 165 min zt
(w tym dofinansowanie UE wyniosto 130,3 min zt}). Pojazdy w 2021 r. zostaly
przekazane w dzierzawe Operatorowi z przeznaczeniem do obstugi polaczen
regionalnych. Zastapiono nimi najstarsze, niezmodernizowane elekiryczne zespoly
trakcyjne serii ENS7 eksploatowane na zelektryfikowanych liniach kolejowych
wojewodztwa lubelskiego, tj. na linii: Nr 2 (odc. tukdw - Terespol); Nr 7 (odc.
Deblin - Lublin - Chetm); Nr 26 (odc. Lukédw - Deblin); Nr 68 (odc. Lublin - Krasnik -
Szastarka); Nr 581 (odc. Swidnik Miasto - Lublin Airport). tacznie Organizator na
podstawie ww, umowy udostepnit Operatorowi 26 pojazdow. Po zakonczeniu umowy
Operator zobowigzany zostat do zwrotu przedmiotu uZzyczenia i dzierzawy w stanie
niepogorszonym ponad normalne zuzycie eksploatacyjne.

(akta kontroli tom | str, 193, 316-403)

Samorzad Wojewddztwa wykorzystywat $rodki Funduszu Kolejowego™ na zadania
zwigzane z modernizacjg craz naprawg pojazdow kolejowych przeznaczonych do
przewozdw pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw kolejowych?,
W poszczegolnych latach 2018-2022 ze $rodkdw tego Funduszu wyremontowano
odpowiednio: 48 sztuk pojazdow za kwote 9409 tys. zl, 37 (123257 tys. ),
37 (15 374,3 tys. i), 46 (6 931 tys. zt) oraz 41 (6 912,4 tys. z4). Sposob wydatkowania
tych $érodkow byl kontrolowany przez Organizatora przewozdw’s, Ministrowi
whasciwemu do spraw fransportu oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych przekazywane byly coroczne sprawozdania z wydatkowania
przyznanych érodkdw w wysokosci wynikajacej z planu finansowego Funduszu.
(akta kontroli tom | str. 192-193)

Samorzad Wojewodztwa podejmowat inicjatywe w celu zmnigjszenia kosztow
dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym wypowiadat sie w sprawie cennika oplat za
korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz uczestniczyt w opiniowaniu regulaminu
sieci.

(akta kontroli tom | str. 207-208)
W 2018 r. Samorzad Wojewodziwa jako organizator przewozow, zwrocit uwage
Operatorowi na zmiany w Projekcie cennika optat za korzystanie z infrastrukiury
kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. obowiazujacego od 9 grudnia 2018 r.
(Zatacznik nr 15 do Regutaminu sieci 2018/2019), przediozonym do zatwierdzenia
Prezesowi UTK w marcu 2018 r. Proponowane zmiany grozity znacznym wzrostem

73 Zalacznik nr 14 - Warunki korzystania ze $rodkow transportu udestgpnionych przez Wojswodziwo Lubelskle
oraz zatggznik nr 14A - Wykaz pojazdow kolejowych udostepnionych przez Wojewddziwo Lubelskie,

™ Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolsjowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21),

75 Nr 1185/0T/CP/2016 z 29 grudnia 2016 r. | Nr 1838/IM/CP/2020 z 5 listopada 2020 r,

78 Kontrole przeprowadzono za lata 2018-2022. W 2023 r. wykorzystywane s3 $rodki ujete w planie stanowigeym
zatacznik do Uchwaty Zarzagu Wojewddztwa Nr CCCLYB168/2022 7 12 kwietnia 2022 r. w kwogie 6875 tys. 21
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kosztow dostepu do infrastruktury kolejowej dia pociagow Pelregio. Organizator
zabiegat o interwencje Operatora w te] sprawie u Prezesa UTK. Ostatecznie PKP PLK
S.A. wycofata sie z proponowanych zmian w cenniku.

(akta kontroli tom | str. 191, 213)

Przed 2018 r. Samorzad Wojewddztwa, w ramach procesu restrukturyzacji Polregio,
jako jedna ze stron, bedacych samorzadami wojewddzkimi, zawart 17 pazdziemika
2014 r. porozumienie z ministrem wlasciwym do spraw fransporty, w ktérym strona
rzgdowa zobowigzata sie, Ze podejmie dziatania majgce na celu ustabilizowania
wysokoéci stawek dostepu do infrastruktury poczawszy od rozkladu jazdy edycii
2015/2016 tak, aby stawki dostepu nie przekroczyly tych z rozktadu jazdy 2014/2015
w okresie obowigzywania umoéw wieloletnich (. do konca 2020 1.},

{akta kontroli tom | str. 191, 214-244)
Samorzad Wojewddztwa podjgl inicjatywe w celu zmiany kosztow dostepu do
infrastruktury kolejowej i w celu zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu pociagow.
Inicjatywa byta zwigzana z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Samorzad
wystapit do PKP Energetyka S.A. o odstapienie wzgledem Operatora, tj. Polregio od
obowiazku ponoszenia oplat za energie elekiryczng oraz do PKP PLK S.A. - od
obowiazku ponoszenia oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Inicjatywa nie
znalazla poparcia, a pisma skierowane do ww. podmiotéw pozostaly bez odpowiedzi,

{akta kontroli tom | str, 191, 209-212)

Samorzad Wojewobdztwa opiniowat projekt Regulaminu sieci 2022/2023 {w lutym
2022 r.) i wowezas wnioskowat do PKP PLK S.A. o zwolnienie operatordw m.in.
z niektorych oplat w przypadku korekty rozktadu jazdy bedacej nastepstwem
zamknie¢ wprowadzanych przez zarzadce infrastruktury oraz uelastycznienie
zapisow regulaminu przy zamowieniach tras pociagow obstugujacych lotniska
regionaline. Wnioski Organizatora przewozdw nie zostaly uwzglednione.
(akta kontroli tom | str. 191, 207-212)
Samorzad Wojewodztwa starat sie o ufrzymanie parametrdw technicznych
zmodernizowanych linii kolejowych i systematyczng poprawe sytuacji na liniach. Jak
wyjasnita Dyrektor Departamentu, na biezaco monitorowano sytuacje w zakresie
stanu sieci kolejowej w regionie, np. poprzez analize zatacznikow do kolejnych
regulaminow sieci, W okresie objetym kontrolg NIK, gtéwne linie kolejowe regicnu byly
objete pracami modernizacyjnymi (np. linia nr 2, 7, 30, 68) iub remontowymi (linia nr
26). Ponadto staraniem Organizatora w miejsce zlikwidowanej stacji Kanie na linii nr
7, PKP PLK S.A. utworzyly posterunek odgatezny o tej samej nazwie, ¢o pozwolito na
zwigkszenie przepustowosci szlaku Trawniki - Rejowiec, oraz stacje techniczng
Zamos¢ Szopinek, co pozwolito na istotne obnizenie kosztow realizacji potgczen do
Zamoscia z wykorzystaniem nowych przystankéw i zwiekszenie mozhwosm
operacyjnych przy dysponowaniu taborem o napedzie spalinowym.
(akta kontroli tom | str. 192)

Samorzad Wojewbdztwa zorganizowat linie autobusowe o charakterze uZytecznosci
publicznej w celu dowozenie pasazeréw na przystanki kolejowe™. Byly to linie:
.przewce Kolonia - Nateczow - Lublin” dowozaca do stacji Nateczow na linii nr 7,
zlokalizowane] w miejscowosci Drzewce Kolonia; ,Migdzyrzec Podlaski - Stary
Uscimow przez Parczew" i ,Sosnowica - Migdzyrzec Podlaski przez Radzyn Podlaski”
dowozace na przystanek ,Parczew, ul. Kolejowa Dworzec PKP", a takze na
przystanek ,Biata Podlaska, Dworzec PKP" w ramach funkcjonujacej w 2022 r. linii
. 11zebieszow - Biata Podlaska przez Miedzyrzec Podlaski”.

(akta kontroli tom | str. 193-194, 544-553)

77 Transport zrealizowano na podstawie umow Samorzadu Wojewddziwe z Wojewoda Lubelskim.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Ponadto, identyfikujac problemy zwiazane z potrzebg polepszenia integracii
transportu  autobusowego oraz kolejowego, obejmujacej przystanki, w kwietniu
2021r. wystapiono do Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski o utworzenie
przystanku dla komunikacji autobusowej w mozliwie najblizszej lokalizacji wzgledem
dworca kolejowego w Miedzyrzecu Podlaskim, tj. na ul. Plac Dworcowy w ramach
drogi gminnej nr 101699L i uwzglednienia go we wiasciwej uchwale Rady Miasta
Miedzyrzec Podlaski zgodnie z art. 15 ust. 2 uptz. Wniosek nie uzyskat akceptadii
wladz samorzadowych miasta.

(akta kontroli tom | str. 194, 245-248)

W zakresie obejmujacym organizacje przewozow na stykach wojewddztw, co roku,
w ramach tzw. konferencii stykowych organizowanych przez Polregio zawierane byly
uzgodnienia z przedstawicielami samorzgddéw wojewodztw  mazowieckiego
i podkarpackiego oraz operatorami $wiadczacymi ustugi przewozowe na ich terenie.
Porozumienia dotyczyty linii 68/71 Lublin - Stalowa Wola
Rozwadow/Potudnie - Rzeszow ~ Gldwny  oraz  linii 721101 Zamoé¢
Wschodni — Hrebenne - Jarostaw/Rzeszéw  Gldwny’. Ponadio na  przestrzeni
ostatnich lat byly zawierane porozumienia z cze$cig samorzadow zainteresowanych
uruchomieniem sezonowego weekendowego potaczenia na finii kolejowej nr 81
Chetm - Wiodawa, okre$lajace zasady wspdtfinansowania tego zadania.

(akta kontroii tom 1 str. 194)

W dzialalnosci UMWL w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Samorzad Wojewddztwa realizowat zadania umieszczone w Planie odnoszage sie do
sieci kolejowe] oraz szereg innych dziatahh majgcych korzystny wptyw na rozwoj
i promowanie kolei wérad mieszkarncow wojewddztwa.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przestrzeganie fermindw okre$lonych w ustawie o transporcie kolejowym
w zakresie przekazywania Prezesowi UTK projektow oraz kopii uméw
kolejowych.

2. Ujecie w umowach kolejowych postanowien umozliwiajacych: rozwigzanie
umowy z winy Operatora oraz naktadanie kar umownych w przypadku, gdy wine
za zdarzenie ponosi Operator.

3. Przyjecie w umowach kolejowych metodologii Prezesa UTK do zdefiniowania
punktualnosci pociagu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30O czerwca 2023 .,

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy: w Lublinie
Barbara Koszatka Edward Szemprfich
Doradca ekonomiczny
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