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OP-1V.272.122.2018.LB
Zatgcznik nr 1 do SIWZ

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
“Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji RPO WL 2014-2020 dla
potrzeb przeglgdu srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania”

1. UZASADNIENIE BADANIA

Badanie zostato wskazane w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-
2020 jako obowigzkowe dla wszystkich programéw operacyjnych (badanie powinno zakonhczy¢
sie do konca kwietnia 2019 r.). Ewaluacja mid-term postuzy ocenie postepu rzeczowego
i finansowego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (dalej: RPO WL) na potrzeby przegladu srédokresowego. Wiedza pochodzgca z badania
pozwoli wypracowac rozwigzania w zakresie niezbednych dostosowan stuzgcych lepszemu
osigganiu ostatecznych celow interwencji RPO WL oraz pozwoli zidentyfikowa¢ problemy
i zagrozenia zwigzane z niewykonaniem zaktadanych warto$ci wskaznikow.

2. KONTEKST BADANIA

Na potrzeby realizacji polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 ustanowione
zostaty ramy wykonania na poziomie kazdej Osi Priorytetowej RPO WL, obejmujgce wskazniki
produktu, wskazniki finansowe oraz Kluczowe Etapy Wdrazania (KEW) wraz z ich
prognozowanymi wartosciami w roku 2018 (warto$¢ posrednia) oraz w roku 2023 (wartos¢
koricowa). Sciéle z nimi jest powigzana rezerwa wykonania ustanowiona na poziomie 6%
srodkéw przekazanych na EFRR i EFS w ramach Programéw Operacyjnych.

W tabeli ponizej przedstawiono ramy wykonania dla RPO WL (zo6tty kolor — wskaznik finansowy,
zielony kolor — KEW, btekitny kolor — wskaznik produktu).

Jednost Cel posredni Cel koncowy
Wskaznik lub kluczowy ka na 2018r. (2023)
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EFRR

Liczba podpisanych umow
partnerskich w zakresie
tworzenia dostepu do informaciji
sektora publicznego

Szt.

nd

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowanych

EUR

12 153 015

96 435 502

Liczba podmiotow, ktére
udostepnity on-line informacje
sektora publicznego

Szt.

231

EFRR

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych

EUR

73 774 344

326 234 113

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia
produktdw nowych dla firmy

Szt.

120

918

EFRR

Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii z OZE

Szt.

1863

64391

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych

EUR

54 667 002

212 587 026

EFRR

Wartos¢ wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie w zakontraktowanych
umowach o dofinansowanie

szt.

150

nd

Warto$¢ wskaznika Liczba
zmodernizowanych
energetycznie budynkéw w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

szt.

220

nd

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych

EUR

34 081 304

324 583 848

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie

szt.

0

250

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw

szt.

0

403

EFRR

Wartos¢ wskaznika Dfugosc
wybudowanej kanalizacji
sanitarnej w zakontraktowanych
umowach o dofinansowanie

km

153

nd

Wartos¢ wskaznika Dfugosc
wybudowanej sieci
wodociggowej w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

km

121

nd

Wartos¢ wskaznika Liczba
wspartych zaktadow
zagospodarowania odpadow w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

Szt.

nd

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych

EUR

26 644 420

129 576 006

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji
sanitarnej

km

320

Dtugos¢ wybudowanej sieci
wodociggowej

km

245

Liczba wspartych zaktadow
zagospodarowania odpadéw

Szt.

8

EFRR

Wartos¢ wskaznika Liczba
obiektow zasobow kultury
objetych wsparciem w
zakontraktowanych umowach o

%

40

nd
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dofinansowanie

Wartos¢ wskaznika Liczba
wspartych obiektéw w miejscach
dziedzictwa naturalnego w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

Szt.

12

nd

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow kwalifikowalnych

EUR

15 064 508

85 906 004

Liczba obiektow zasobow kultury
objetych wsparciem

Szt.

0

61

Liczba wspartych obiektéw w
miejscach dziedzictwa
naturalnego

Szt.

20

EFRR

Wartos¢ wskaznika Catkowita
dfugosc przebudowanych lub
zmodernizowanych drég w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

%

150

nd

Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych

EUR

61 452 456

318 860 048

Catkowita dtugosé
przebudowanych lub
zmodernizowanych drog

km

30

300

EFS

Liczba oséb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie

0s.

3558

5338

8896

12074

12997

25071

Liczba osdb, pozostajgcych bez
pracy, ktére otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

0s.

2442

8046

Kwota wydatkéw EFS
certyfikowanych do Komisji
Europejskiej

EUR

42 103 951

265 640 992

10

EFS

Liczba osdb pracujgcych objetych
wsparciem w programie (facznie
Z pracujgcymi na wtasny
rachunek)

0s.

1662

1950

3612

5534

6498

12032

Liczba oséb objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS

0s.

17256

38828

Kwota wydatkow certyfikowanych
do Komisji Europejskiej

EUR

7 146 227

56 580 030

11

EFS

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem
w programie

0s.

5485

21260

Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej objetych wsparciem

Szt.

292

653

Kwota wydatkéw certyfikowanych
do Komisji Europejskiej

EUR

24 435 858

177 071 438

12

EFS

Liczba dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukaciji
przedszkolnej

0s.

780

1758

Liczba uczniéw szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego
uczestniczgcych w stazach i
praktykach u pracodawcy

0s.

6828

15360
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Kwota wydatkéw certyfikowanych | EUR

do Komisji Europejskiej 20 088 756 145 570 699

Warto$¢ wskaznika Liczba szt.
wspartych podmiotéw
leczniczych w 19 nd
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

Warto$¢ wskaznika Liczba szt.
obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach w
zakontraktowanych umowach o
dofinansowanie

25 nd
13

EFRR

Catkowita kwota certyfikowanych | EUR

wydatkow kwalifikowalnych 36 349 696 274 033 519

Liczba wspartych podmiotéw Szt.

- 0 60
leczniczych

Liczba obiektéw infrastruktury Szt.
zlokalizowanych na 0 75
zrewitalizowanych obszarach

Ustanowione ramy wykonania stuzg weryfikowaniu stopnia wdrazania interwenciji, ktéry jest
oceniany przez Komisje Europejskg w potowie okresu programowania (w ramach przegladu
srodokresowego) oraz na koniec realizacji Programu. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
Wykonawczym Komisji (UE) nr 215/2014 cele posrednie i koncowe uwaza sie za osiggniete
jesli:

> wszystkie wskazniki zawarte w ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci
posredniej do konca 2018 r. lub co najmniej 85% wartosci koncowej do konca 2023 r.;

» w drodze wyjatku, w sytuacji, w ktérej ramy wykonania obejmujg trzy i wiecej
wskaznikéw, cele uwaza sie za osiggniete jesli wszystkie z wyjgtkiem jednego wskazniki
osiggnety co najmniej 85% wartosci docelowych na danych okres, a jeden wskaznik co
najmniej 75% wartosci docelowej na dany okres.

Niepowodzenie w osiggnieciu zatozonych celdw skutkuje utratg rezerwy dla danej osi:

» powaznym niepowodzeniem okre$la sie sytuacje, w ktérej w ramach wykonania
zawierajgcych nie wiecej niz dwa wskazniki, jeden z nich nie osiggngt 65% wartosci
docelowej na dany okres,

» w przypadku ram wykonania zawierajgcych wiecej niz dwa wskazniki powaznym
niepowodzeniem okresla sie sytuacje, w ktorej co najmniej dwa wskazniki nie osiggnety
65% wartosci docelowej na dany okres.

Jesli nieosiggniecie celow posrednich wynika z wyraznie zidentyfikowanych stabosci
wdrozeniowych, w odniesieniu do ktérych nie podjeto koniecznych dziatan naprawczych
mozliwe konsekwencje powaznych niepowodzen obejmujg czesciowe lub catkowite zawieszenie
ptatnosci okresowych.

Informacje nt stanu realizacji RPO WL, w tym wskaznikbw ram wykonania, sg zawarte m.in.
w informacjach kwartalnych oraz sprawozdaniach rocznych z realizacji Programu, dostepnych
na stronie internetowej rpo.lubelskie.pl (https://rpo.lubelskie.pl/prawo_i_dokumenty.html).
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3. CELE BADANIA

3.1. CEL GLOWNY

Gtéwnym celem badania jest przeprowadzenie oceny mid-term postepdéw w realizacji celéw
szczegotowych okreslonych dla priorytetow RPO WL ze szczegélnym uwzglednieniem
zobowigzan wynikajgcych z ram wykonania ustalonych na poziomie osi oraz ocena wkfadu
interwencji w realizacje celow Strategii Europa 2020. Badanie postuzy rowniez do wypracowania
rekomendacji wskazujgcych na niezbedne dostosowania, pozwalajgce na zwigkszenie

skutecznosci interwenciji.

3.2. CELE SZCZEGOLOWE

Ocena postepow wdrazania RPO WL poprzez ocene postepu w realizacji zatozonych
wartosci posrednich i docelowych wskaznikbw na poziomie osi priorytetowych (wskazniki
ram wykonania) i priorytetéw inwestycyjnych (wskazniki rezultatu specyficzne dla programu,
wskazniki rezultatu dtugoterminowego, wskazniki rezultatu bezposredniego, wskazniki
produktu).
Ocena wkiadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020 na poziomie
poszczegoélnych osi priorytetowych.
Sformutowanie wyjasnien/podanie przyczyn dla wynikow uzyskanych w ramach oceny
postepu realizacji zatozonych wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw ustanowionych
dla osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych RPO WL.
. Analiza potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych, w ramach ktérych moze dojs¢ do
realokacji srodkéw: ich potrzeb oraz gotowosci do wdrozenia dodatkowych $rodkéw
wynikajgcych z przeprowadzonych przesunie¢ szczegodlnie w kontekscie zmian spoteczno-
gospodarczych i trendéw.
Wypracowanie rekomendacji w zakresie wspierania procesu zarzgdzania rezerwg
wykonania i samego ukierunkowania inwestycji, ktére zostang sfinansowane po dokonaniu
srodokresowego przegladu wynikéw. Przedstawione rekomendacje powinny zawierac:
» uzasadnienie proponowanej zmiany, w tym wskazanie konkretnych danych
wskazujgcych na zasadnos¢ dostosowan;
» charakterystyke rekomendowanych do wprowadzenia zmian w interwencji na
poziomie m.in. osi priorytetowej, a takze strukture srodkow;
» odwotanie do celédw strategicznych zawartych w Umowie Partnerstwa,
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (z perspektywg do 2030 roku).

4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY BADANIA

Badaniem powinny zosta¢ objete nastepujgce kategorie wskaznikbw na poziomie programu:
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1. Wskazniki ram wykonania.

2. Wskazniki produktu.

3. Wskazniki rezultatu specyficzne dla programu, rezultatu dtugoterminowego
i bezposredniego.

PYTANIA EWALUACYJNE

Czy i w jakim zakresie wsparcie $wiadczone w ramach poszczegolnych osi priorytetowych
RPO WL przyczynia sie do osiggania celow zawartych w Strategii Europa 20207?

Czy i w jakim stopniu aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych
specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu?

Jaki jest obecny stan realizacji pozostatych wskaznikéw, w tym wskaznikdw ram wykonania,
w konteks$cie osiggniecia celéow srodokresowych oraz wartosci docelowych? Czy aktualny
stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikdw okreslonych na rok
20237 (odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona poprzez ustalenie prognozowanych
wartosci wskaznikow w roku 2023).

Jaka jest skutecznos¢ i efektywnosC interwencji w zakresie osiggania zatozonych
w programie celow i oczekiwan?

Jakie sg podstawowe przyczyny przekroczenia i/lub nieosiggniecia zaktadanych wielkosci
(w kontekscie nieosiggniecia wartosci srodokresowych/ ryzyka nieosiggniecia wartosci
docelowych) wskaznikdw ram wykonania, wskaznikéw rezultatu i pozostatych wskaznikéw
produktu zatozonych na etapie programowania interwencji? (Odpowiadajgc na to pytanie
wykonawca zidentyfikuje w jakim stopniu na skutecznosc¢ interwencji oddziatywaty:

5.1. czynniki wewnetrzne: kontekst instytucjonalny, system wdrazania i realizacji
projektow, wybierane projekty, wnioskodawcy (beneficjenci, beneficjenci
nieskuteczni, potencjalni wnioskodawcy), realizowane projekty;

5.2. czynniki zewnetrzne: spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe, wykonawca powinien
réwniez ustalic czy doszto do kluczowych zmian w warunkach zewnetrznych, ktére
oddziatujg na proces realizowania interwencji oraz w jakim stopniu zatoZenia/logika
interwencji jest spojna wzgledem innych podejmowanych dziatan i trafna wzgledem
obecnych warunkéw spotfeczno-gospodarczych;

5.3. trafnosc¢ i poprawnos$¢ metod stosowanych przy szacowaniu warto$ci wskaznikow
na etapie programowania interwencji, trafnos$¢ doboru wskaznikow do charakteru
interwencji oraz zdefiniowanych priorytetow rozwojowych, stopien w jakim wskazniki
odzwierciedlajg stopien osiggnigcia celow interwencji,

5.4. regulacje prawne).

Czy i w jakim stopniu system instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje interwenc;ji?
Czy potrzebne sg dostosowania w zakresie wsparcia instytucjonalnego, w tym stworzenie
dodatkowych regulacji wspierajgcych system realizacji polityki spojnosci? W jakim stopniu
dziatania zwigzane z zarzadzaniem interwencjg (tj. harmonogram realizacji projektéw oraz
trafno$¢ ich doboru w kontekscie generowanych efektéw i realizowanych celéw, proces

Zatacznik nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia

Strona 6 z 17



Fundusze . p : " .
el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E Europejs_kle - Polska * Smakus zycée] Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny J J .

wyboru i dziatania informacyjno-promocyjne) wptywaty na skutecznos¢ i efektywnosc
udzielanego wsparcia?

7. Czy konieczne bylo wprowadzenie s$rodkdéw zaradczych stuzgcych zwiekszeniu
skutecznosci wdrazania interwencji w ramach danej osi priorytetowej RPO WL? Jakie srodki
zostaty wprowadzone? Czy i w jakim zakresie przyniosty one oczekiwane efekty?

8. Czy wartos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne priorytety jest
wystarczajgca do realizacji wszystkich zobowigzan wskaznikowych na lata 2014-20207?
W jakim stopniu zwiekszenie/zmniejszenie alokacji na Osi przyczyni sie do zmiany
osigganych efektow?

9. W jaki sposdb skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym trendom wystepujgcym w obszarach,
w ktérych uzyskane wartosci sg niewystarczajgce w kontekscie zatozonych wartosci
posrednich i docelowych wskaznikow? W tym: jakie narzedzia instytucjonalne i operacyjne
nalezy wdrozy¢ dla osiggniecia celéw sformutowanych na etapie programowania?

10. W jaki sposob wykorzystaé potencjat absorpcyjny do realokowania srodkéw? W obrebie
jakich typéw projektow mozliwych do wdrazania w ramach osi identyfikuje sie
niewystarczajgcg ilos¢ dostepnych srodkow finansowych? Jakie inicjatywy nalezatoby
wspiera¢ ze wzgledu na wysokg skuteczno$é i istniejgce potrzeby na podstawie
zrealizowanych dotychczas projektéw i dostepnych danych?

11.Czy i w jaki sposob nalezy dostosowaé przyjete wartosci wskaznikéw, uwzgledniajgc
oddziatywanie czynnikdbw takich jak: warunki spoteczno-gospodarcze, potencjat
instytucjonalny oraz potencjat beneficjentéw, aby byty one mozliwe do osiggniecia? Jakie
jest uzasadnienie zmiany wartosci docelowych wskaznikébw w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych?

12. Czy nalezy wdrozy¢ dodatkowe rozwigzania instytucjonalne w celu zapewnienia wieksze;j
skutecznosci i efektywnosci realizacji interwencji? Jakie rozwigzania przyczynig sie
do osiggniecia tego celu?

Lista pytan badawczych jest listg otwartg, zatem moze zosta¢ rozszerzona przez Wykonawce
o dodatkowe pytania istotne w kontekscie przedstawionych celéw badania, co musi znalez¢
odzwierciedlenie w ofercie. Dodatkowe pytania wraz z uzasadnieniem ich eksploracji bedag
poddane ocenie i punktowane zgodnie z kryterium ,trafno$é¢ dodatkowych pytan
badawczych w kontekscie celu gtéwnego i celéw szczegdétowych badania” (SIWZ —
Kryteria oceny ofert).

6. KRYTERIA EWALUACYJNE

e Skutecznos$¢ — ocena wstepnych efektow w kontekscie realizacji zaktadanych celow
(czy osiggnieto to, co zaplanowano), skutecznos¢ uzytych metod oraz wptyw
czynnikdw zewnetrznych na uzyskane wstepne efekty.

e Trafno$¢ — ocena doboru interwencji w odniesieniu do zaktadanych celéw i wstepnych
efektéw, ocena doboru wskaznikéw i ich wartosci docelowych i posrednich wobec

Zatacznik nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia

Strona 7 z 17



Fundusze . p : . "
el Rzeczpospolita ZP~lubelskie Unia Europejska
5 Europejs_kle - Polska i S”‘“é“ fzyceel Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny J J .

zaktadanych celéow i wstepnych efektow, ocena trafnodci wsparcia wobec Strategii
Europa 2020.

e Efektywnosé — ocena efektywnosci alokowanych zasobow, poprzez ustalenie relaciji
miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi efektami interwenciji.

e Uzyteczno$s¢ — ocena w jakim stopniu zidentyfikowane na etapie projektowania
interwenc;ji priorytety oraz uzyskane efekty sg trafne w kontekscie obecnych wyzwan
spoteczno-gospodarczych.

Okreslone powyzej kryteria ewaluacyjne sg propozycjg Zamawiajgcego i bedg konsultowane
z Wykonawcg na etapie opracowania raportu metodologicznego, w celu uzgodnienia lub
potwierdzenia sposobu rozumienia kryteriow ewaluacyjnych przez Zamawiajgcego
i Wykonawce. Wskazane jest aby na etapie przygotowania oferty Wykonawca odniost sie
do przedstawionych kryteriow ewaluacyjnych w szczegdélnosci w kontekscie ich
jednoznacznoéci i adekwatnosci do celow szczegdtowych badania.

7. SPOSOB REALIZACJI BADANIA

7.1. WYMAGANIA DOTYCZACE METODOLOGII BADANIA

Wykonawca przedstawi w ofercie wstepng metodologie realizacji badania ewaluacyjnego.
Metodologia ewaluacji zastosowana przez Wykonawce powinna umozliwi¢ udzielenie
wyczerpujgcych odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne.

Od Wykonawcy oczekuje sie pogtebionej analizy przedmiotu badania z zastosowaniem
triangulaciji:

metod i technik badawczych,
zrodet i typdw danych,
technik analitycznych,
pespektyw badawczych.

Do minimum metodycznego Zamawiajgcy zalicza:

7.1.1. W CELU OKRESLENIA STANU WDRAZANIA

1. Analiza danych zastanych (Desk Research)

Analiza danych zastanych powinna objg¢é w szczegdlnosci analize adekwatnych aktow
prawnych, dokumentow unijnych i krajowych, Umowy Partnerstwa, RPO WL oraz SZOOP,
literature naukowg, a takze sprawozdania z realizacji, dane monitoringowe, statystyki
publiczne oraz inne dane statystyczne niezbedne do realizacji celéow badania. Badaniem
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zostang objete réwniez wyniki badan ewaluacyjnych i analiz, dane projektowe, katalogi
wskaznikéw obowigzkowych dla poszczegdlnych typéw projektdow oraz dokumenty
okreslajgce metody szacowania wartosci wskaznikow. Finalny zakres wykorzystywanej
literatury zrédtowej powinien zosta¢ dostosowany do specyfiki badanej osi priorytetowe;j.

Podstawowe dokumenty zrédtowe, ktére powinny zosta¢ poddane analizie:

Dokumenty regionalne i lokalne:

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 wraz
z zatgcznikami, przyjety dnia 12 czerwca 2018 r. przez Komisje Europejska decyzja
wykonawczg nr C(2018)3837,

Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (wersja obowigzujgca
w momencie realizacji badania),

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewoddztwa lubelskiego do 2020 roku,
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg

do 2030 roku),

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, MR, (wersja
obowigzujgca w momencie realizacji badania),

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (DZ RPO, DW EFS, DW EFRR),
Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (WUP w Lublinie),
Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczgcej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (LAWP),

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej zaangazowanej we wdrazanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 z uwzglednieniem mozliwosci wdrozenia instrumentow
finansowych dla realizacji celéw Programu — raport z badania ewaluacyjnego,

Ocena systemu monitorowania postepu rzeczowego wraz z oszacowaniem wartoSci
docelowych wskaznikow mierzonych na poziomie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 — raport
z badania ewaluacyjnego,

Ocena kryteriéw i systemu wyboru projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 - raport z badania ewaluacyjnego,
Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny wsparcia z EFS — raport
Z badania ewaluacyjnego,

Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego — raport z badania ewaluacyjnego,
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e dostepne raporty z badan ewaluacyjnych ex-post perspektywy 2007-2013 obejmujgce
swoim zakresem analizy dziatah podejmowanych na obszarze wojewddziwa
lubelskiego,

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym

dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, (wersja obowigzujgca

w momencie realizacji badania),

Informacje kwartalne z realizacji RPO WL 2014-2020,

Sprawozdania roczne z realizacji RPO WL 2014-2020,

dane monitoringowe z postepu wdrazania RPO WL 2014-2020,

Harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020,

e Statystyki GUS i innych dostepnych baz danych wykorzystywanych na potrzeby
monitorowania realizacji celow RPO WL.

Powyzsza lista ma charakter otwarty. W ofercie Wykonawca powinien przedstawi¢
dodatkowe opracowania i zrédta danych, ktére zostang wykorzystane do analizy.

Przedmiotowe dokumenty dostepne sg m.in. na stronie internetowej www.rpo.lubelskie.pl ,
www.power.gov.pl oraz w siedzibie Zamawiajgcego.

2. Analizy ekonometryczne i statystyczne

Jedng z kluczowych metod powinny by¢ analizy statystyczne i ekonometryczne. Wykonawca
powinien przeanalizowa¢ dynamike postepdw rzeczowych interwencji oraz okresli¢
czy zaplanowane wartosci docelowe wskaznikow zostang osiggniete w roku 2023 (w tym
m.in. wskazniki rezultatu specyficzne dla Programu, wskazniki rezultatu diugoterminowego).
Wykonawca w ramach realizowanych analiz powinien przeprowadzi¢ analize wrazliwosci
w zakresie wptywu czynnikdw zwigzanych ze zmiang wysokosci finansowania (bgdz innych
zidentyfikowanych w badaniu czynnikéw) na wyniki mozliwe do osiggniecia w ramach danej
Osi.

7.1.2. WYJASNIENIE ZAOBSERWOWANYCH TRENDOW

3. Ewaluacja Oparta na teorii (TBE)

Koncepcja TBE stanowi istotne narzedzie, stuzgce usystematyzowaniu zgromadzonej
wiedzy o samej interwencji, ale takze o innych czynnikach, ktére mogty mie¢ na nig wptyw.
Taki schemat badawczy powinien sktadac¢ sie z dwdch komponentow:

o konceptualnego, w ramach ktorego odtworzona zostanie logika interwencji oraz

o empirycznego, stuzgcego testowaniu przyjetej teorii programu.
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Stosujgc te metode wykonawca powinien opiera¢ sie na konstrukcji modelu logicznego.
Przy jego stosowaniu nalezy ustali¢ wizje przy$wiecajgca interwencji, tj. ostateczny
dtugoterminowy cel programu oraz powigzac go z istniejgcymi problemami, a takze okresli¢
oczekiwania co do rezultatéw i oddziatywania. Ponadto, model logiczny musi zawierac
kontekst wdrazania interwencji, reakcje odbiorcéw oraz inne czynniki wptywajgce na
podejmowanie decyzji i partycypacje w interwenciji.

4. Indywidualne Wywiady Pogtebione (IDI)

Metoda wywiadu pogtebionego umozliwia zebranie danych o charakterze jakosciowym,
ktorych  wykorzystanie jest kluczowe w kontekScie zadania polegajgcego na
zrekonstruowaniu obrazu procesu interwencji. IDI postuzg do ustalenia charakteru
i kontekstu realizowanych dziatan, a takze efektow i oddziatywania. IDI powinny zostaé
przeprowadzone przede wszystkim 2z osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie
poszczegolnych osi priorytetowych w ramach RPO WL.

5. Panele ekspertow

Metoda szczegdlnie uzyteczna w kontekscie podsumowania zgromadzonej w procesie
badania wiedzy oraz wypracowania szczegdétowych rozstrzygnie¢ zidentyfikowanych
problemoéw. W panelu ekspertdow powinni wzigé udziat przedstawiciele administracji
publicznej odpowiedzialni za programowanie, zarzgdzanie rezerwg wykonania oraz eksperci
zewnetrzni.

Szczegotowe rozstrzygniecia dotyczace metod badawczych powinny zostaé przedstawione
przez Wykonawce w ramach oferty, ktére nastepnie bedg doprecyzowywane z Zamawiajgcym
na etapie tworzenia metodologii w ramach raportu metodologicznego.

Zamawiajgcy dopuszcza uwzglednienie innych, dodatkowych metod i technik badawczych,
adekwatnych do udzielenia odpowiedzi na pytania badawcze i realizacje celéw badawczych.
Wykonawca moze rozszerzy¢ zakres uzytych metod i technik zarowno o charakterze
jakosciowym jak i ilosciowym.

Dodatkowe metody i techniki wraz z uzasadnieniem ich uzycia bedg poddane ocenie
i punktowane zgodnie z kryterium ,trafno$¢ dodatkowych metod i narzedzi badawczych
w kontekscie celu gtéwnego i celéw szczegétowych badania” (SIWZ — Kryteria oceny
ofert).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na specyficzny charakter badania oraz
czas jego realizacji Wykonawca powinien zweryfikowa¢ przede wszystkim:
» czy, a jesli tak, w jakim stopniu wyniki osiggane w ramach Osi Priorytetowej wynikajg
z nietrafnej logiki interwencji lub btedéw w zarzadzaniu,
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» czy zostaty wdrozone odpowiednie narzedzia majgce na celu zapewnienie wtasciwego
wspierania uruchamianych i znajdujgcych sie na wstepnym etapie mechanizméw
interwencji,

» czy zostaly stworzone warunki (np. w zakresie monitorowania) niezbedne dla
zapewnienia dostepnosci danych oraz mozliwosci ich wykorzystania w trakcie analiz ex-
post.

Koncowy, szczegdtowy i wyczerpujgcy opis sposobu realizacji badania ewaluacyjnego powinien
by¢ przedstawiony w raporcie metodologicznym, ktéry powstanie po podpisaniu umowy
w ramach | etapu realizacji Przedmiotu Umowy.

7.2. SPOSOB PREZENTACJI WYNIKOW BADANIA

W wyniku realizacji procesu badawczego przygotowane zostang nastepujgce najwazniejsze
produkty:

cotygodniowe raporty z postepdw prac badawczych,

czagstkowe i koncowe prezentacje wynikow prac na spotkaniach z Zamawiajgcym,

raport metodologiczny po zakonczeniu | etapu Przedmiotu Umowy, raport czgstkowy po
zakonczeniu |l etapu Przedmiotu Umowy,

raport kohcowy i broszura informacyjna po zakonczeniu lll etapu Przedmiotu Umowy,
prezentacja wynikdbw badania oraz propozycji realokacji $rodkéw miedzy OP po
zakonczeniu IV etapu Przedmiotu Umowy,

e przedstawienie wynikdw badania ewaluacyjnego na co najmniej 2 spotkaniach (w tym
jedno na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego RPO WL), w terminach i miejscach
wyznaczonych przez Zamawiajgcego (koszty dotarcia na przedmiotowe spotkania
pokrywa Wykonawca).

7.2.1. FORMAT RAPORTU KONCOWEGO

Raport bedacy wynikiem etapu |ll badania powinien mie¢ nastepujaca strukture:

1. streszczenie raportu — nie wiecej niz 5 stron A4,

streszczenie raportu w jezyku angielskim - nie wiecej niz 5 stron A4,

spis tresci,

wprowadzenie,

0golny opis przebiegu procesu ewaluaciji,

syntetyczny opis zastosowanych metod badawczych,

opis wynikow badania w podziale na poszczegdlne Osie Priorytetowe i Priorytety
Inwestycyjne, w tym:

a. diagramy ilustrujgce zaktadang logike interwencji w poszczegodinych
Osiach Priorytetowych i Priorytetach Inwestycyjnych,

8. wnioski i rekomendacje (propozycja),

No akowhd
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9. aneksy (m.in.: narzedzia badawcze).

Raport powinien zawiera¢ tabele proponowanych rekomendaciji z badania wg wzoru:

Whniosek . Stan docelowy /
wynikajacy z . Propozyq-a - Proponovx{any-. Adresat oczekiwany efekt
Lp. badania (nr siron Rekomendacja sposobu realizacji| termin realizacji rekomendacii wdrozenia
. y rekomendacji rekomendacji 4 .
W raporcie) rekomendaciji

Rekomendacje horyzontalne
(wykraczajgce poza program bedacy przedmiotem ewaluacji)

Rekomendacje kluczowe
(dotyczace istotnych kwestii realizacji programu)

Rekomendacje operacyjne
(dotyczace kwestii biezgcej realizacji programu oraz usprawnien w jego obrebie)

Rekomendacje zawarte w tabeli bedg przedmiotem uzgodnieh na IV etapie badania, w wyniku
ktérego powstanie ostateczna wersja tabeli rekomendacji, umieszczona m.in. w prezentacji
wynikow badania oraz propozycji realokacji Srodkéw miedzy OP.

7.2.1.1. SZCZEGOLOWE WYMAGANIA DOTYCZACE RAPORTU CZASTKOWEGO ORAZ KONCOWEGO

informacje oraz dane zawarte w raporcie sg wolne od btedéw rzeczowych i logicznych,
raport jest zgodny z zapisami szczegodtowego opisu przedmiotu zamdwienia, oferty
wykonawcy, raportu metodologicznego, Wytycznymi dotyczgcymi oznaczania projektow
realizowanych w ramach RPO WL,

e streszczenie raportu w sposob syntetyczny przedstawia cel badania, jego zakres,
zastosowang metodologie oraz wskazuje na najwazniejsze wnioski odnoszace sie do
kazdego z pytan badawczych,

e przedstawione w raporcie wyniki stanowig odzwierciedlenie zebranych w badaniu
danych,

e raport (w szczegdélnosci raport koncowy) nie sprowadza sie jedynie do zreferowania
(streszczenia) uzyskanych danych i odpowiedzi respondentéw; wykonawca w procesie
wnioskowania stosuje triangulacje metod badawczych,
raport kohcowy zawiera odpowiedzi na wszystkie postawione pytania ewaluacyjne,
raport kohcowy zapewnia anonimowosc¢ respondentom biorgcym udziat w badaniu,

Zatacznik nr 1 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia

Strona 13 z 17



Fundusze . p : " .
el Rzeczpospolita B~ lubelskie Unia Europejska
E Europejs_kle - Polska * Smakus zycée] Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny J J .

e raport zostat sporzadzony poprawnie pod wzgledem stylistycznym i ortograficznym,
zgodnie z regutami jezyka polskiego (rekomendowane jest poddanie raportu korekcie
jezykowej, stylistycznej oraz edytorskiej, itp.),

e raport jest uporzadkowany pod wzgledem wizualnym, tzn. formatowanie tekstu oraz
rozwigzania graficzne (tabele, grafy, mapy oraz inne narzedzia prezentacji informac;ji)
zastosowane zostaty w sposéb jednolity oraz powodujacy, ze raport bedzie czytelny
i przejrzysty,

e raport koncowy zawiera spis tabel, wykreséw, map, itp. form wizualizacji badanych
zjawisk (kazda forma wizualizacji posiada tytut, numeracje oraz zrédto opracowania),
raport zostat przygotowany w formacie *.DOC, *.DOCX,
raport przygotowany jest zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Standardy dostepnosci dla polityki
spojnosci 2014-2020 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnos$ci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla osob z niepetnosprawnoSciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e pliki bitmapowe (schematy oraz wykresy) osadzone w tekscie publikacji powinny by¢
dostarczone dodatkowo w plikach otwartych (umozliwiajgcych edycje tych plikdw), np.
w formacie *.xls, *.xIsx lub *.ai.

Zamawiajgcy dokona oceny raportu czgstkowego oraz koncowego zgodnie z powyzszymi
wymaganiami metodg ,spetnia”, ,nie spetnia”’. Nie spetnienie ktéregokolwiek z powyzszych
wymagan oznacza wadliwos¢ raportu.

Ponadto Zamawiajgcy na podstawie przekazanych mu produktéw z badania (w tym
dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie poszczegélnych technik badawczych,
np. transkrypcji wywiadow IDI) dokona oceny jakosci i rzetelno$ci przeprowadzonych czynnosci
badawczych i w przypadku stwierdzenia ich niskiej jakosci moze stwierdzi¢ wadliwe wykonanie
badania. Przez niskg jako$¢ Zamawiajgcy rozumie:

e w zakresie IDI: brak mozliwosci zrozumienia stéw wypowiadanych przez respondenta
w trakcie wywiadu, prowadzenie wywiadu przez nieprzygotowanego moderatora nie
potrafigcego wyjasni¢ watpliwosci podnoszonych przez respondenta, prowadzenie
wywiadu wytgcznie poprzez odczytywanie pytan scenariusza w badaniach jako$ciowych
a nie swobodny dialog z respondentem, pogtebiajagcy zagadnienia zawarte
w scenariuszu),

o dostarczenie Zamawiajgcemu ktoéregokolwiek z produktéw badania sporzadzonego
niezgodnie zapisami OPZ bgdz nieuwzgledniajgcego zgtoszonych uprzednio uwag
Zamawiajgcego,

e nieobecnosc realizatoréw badania wskazanych przez Wykonawce na spotkaniach.

Raport czgstkowy powinien by¢ wydrukowany w jednym egzemplarzu w szacie graficznej
zaakceptowanej przez Zamawiajgcego, w formacie A4.

Raport koncowy powinien by¢ wydrukowany w ilosci 10 egzemplarzy w szacie graficznej
zaakceptowanej przez Zamawiajgcego, w formacie A4.
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W formie elektronicznej zostanie przekazany raport czgstkowy oraz koncowy wraz z aneksami
(format pliku *.doc lub *.docx oraz *.pdf).

7.2.2. WYMAGANIA DOTYCZACE REKOMENDACJI SFORMULOWANYCH W BADANIU

Whioski i rekomendacje powinny zosta¢ sformutowane w sposéb zawierajgcy odpowiedzi na
ponizsze pytania:
» Jaka jest natura problemu, ktéry nalezy rozwigza¢ (wniosek/diagnoza)?
» (Gdzie chcemy dotrze¢? Co sie zmieni w zakladanym czasie dziatania i jak wptynie to na
realizacje celow dokumentéw programowych?
» Co musi sie wydarzy¢, aby nastgpita pozgdana zmiana? Kto i jakie dziatania musi
podjgcé?

Rekomendacje muszg by¢ sformutowane konkretnie i szczegétowo oraz dotykaé kwestii
zwigzanych bezposrednio z procesem realokacji funduszy jak i rozwigzan stuzacych
zwiekszeniu skutecznosci realizowanej interwencji.

7.2.3. FORMAT BROSZURY INFORMACYJNEJ

Broszura informacyjna powinna zawiera¢ krotkie opracowanie na podstawie raportu
koncowego, zawierajgce nie wiecej niz 10 stron w formacie A5
(60 egzemplarzy w wersji polskiej). Broszura powinna by¢ napisana jezykiem zrozumiatym dla
szerokiego grona odbiorcéw, a takze prezentowaC cel oraz najwazniejsze wyniki badania.
Broszura powinna zawieraé rowniez wykresy i byC opracowana graficznie w formie
umozliwiajgcej jej publikacje bez dodatkowych korekt. Tak przygotowana publikacja ma
zacheciC do lektury catego dokumentu. Broszure, zarbwno w wersji polskiej i angielskiej nalezy
przekaza¢ w formie elektroniczne;.

Broszura informacyjna przygotowana jest zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Wytycznych
w zakresie realizacji zasady réownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepno$ci dla oséb
Z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownos$ci szans kobiet | mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020.

8. HARMONOGRAM | KOORDYNACJA PROCESU EWALUACJI

Badanie zostanie zrealizowane w trzech etapach:
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= etap | — przygotowanie szczegotowej metodologii badania; produkty 1 etapu: raport
metodologiczny; termin: 21 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy;
= etap Il - przeprowadzenie analizy danych zastanych oraz pozostatych analiz

zaplanowanych do przeprowadzenia w 2018 r.; produkty Il etapu: raport czgstkowy
z wykonania etapu Il; termin: do 31.12.2018 r.;

= etap lll — przeprowadzenie pozostatych analiz zaplanowanych do wykonania w 2019 r.,
produkty Il etapu: raport koncowy z propozycjg tabeli rekomendacji, broszura
informacyjna; termin: do 31.03.2019 r.;

= etap IV — wspélpraca z Zamawiajagcym w procesie uzgadniania rekomendacji
w zakresie przesunie¢ alokacji miedzy Osiami Priorytetowymi RPO WL 2014-2020;
produkty IV etapu: prezentacja wynikow badania oraz propozycji realokacji srodkéw
miedzy OP; termin: do 30.04.2019 .

Co najmniej na 21 dni kalendarzowych przed uptywem terminu etapow Il - IV Wykonawca jest
zobowigzany do przekazania w wersji elektronicznej projektu raportu czgstkowego z wykonania
etapu Il, raportu koncowego i broszury informacyjnej w ramach Ill etapu oraz prezentaciji
wynikéw badania oraz propozycji realokacji Srodkow miedzy OP w ramach |V etapu.

W przeciggu 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy Wykonawca jest zobowigzany
przedstawi¢ wersje elektroniczng projektu raportu metodologicznego.

Zamawiajgcy w przeciggu 7 dni kalendarzowych od otrzymania wersji elektronicznych
kazdego etapu badania przesyta Wykonawcy swoje uwagi.

W okresie od przekazania uwag Zamawiajgcego do przekazanych projektow produktéw
z poszczegolnych etapdéw badania do uptywu ostatecznego terminu ich wykonania, Wykonawca
ma obowigzek konsultacji i uzgadniania ostatecznej formy produktéw z realizacji kazdego etapu
badania, a Zamawiajgcy ma prawo wnoszenia dodatkowych uwag wyniktych w trakcie
konsultacji z Wykonawca.

Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zgtaszania uwag do produktow z kazdego etapu
badania do momentu ich ostatecznego zaakceptowania.

Na etapie przygotowania oferty Wykonawca jest zobowigzany do uszczegotowienia
harmonogramu ze wskazaniem elementow realizacji badania, ktore zostang wykonane
w poszczegolnych tygodniach jego realizacji.

9. WYMAGANIA WOBEC WYKONAWCY / WSPOLPRACA Z ZAMAWIAJACYM

e opracowanie szczegoOtowego harmonogramu uwzgledniajgcego przyporzgdkowanie
zadan do poszczegodlnych cztonkdéw zespotu badawczego; przyporzgdkowanie zakresu
prac poszczegolnym ekspertom oraz gwarantujgcego terminowosc¢ i rzetelnosc
wykonania badania poprzez uwzglednienie czasu na poprawki i uwagi Zamawiajgcego
do projektu raportu koncowego oraz czas na wypracowanie i uzgodnienie rekomendacji
po zaakceptowaniu przez Zamawiajgcego raportu koncowego z badania nie
zawierajgcego rekomendaciji;
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realizacja badania zgodnie z zatozeniami i konsultowanie z Zamawiajgcym wszystkich
narzedzi badawczych;

pozostawanie w statym kontakcie z Zamawiajgcym oraz umozliwienie kontaktu ze
wszystkimi cztonkami zespotu badawczego (spotkania odpowiednio do potrzeb -
minimum 3, w tym jedno z catym zespotem badawczym; kontakt telefoniczny; e-mail;
wyznaczenie osoby do kontaktow roboczych);

prezentacja wynikéw badania, w tym cotygodniowych raportow z postepdéw prac
badawczych;

przedstawianie bezzwilocznie na Zzgdanie Zamawiajgcego elektronicznego raportu
Z postepu i realizacji badania;

niezwloczne informowanie o pojawiajgcych sie problemach, trudnosciach i innych
zagadnieniach istotnych dla realizacji badania;

konsultowanie z Zamawiajgcym wszelkich decyzji zwigzanych z metodologia,
podejmowanych w wyniku trudnosci pojawiajgcych sie w trakcie realizacji badania;
zapewnienie respondentom petnej anonimowosci, w celu uzyskania jak najbardziej
wiarygodnych danych;

przekazanie Zamawiajgcemu na zakonczenie badania petnej dokumentacji badania
ewaluacyjnego (m.in. narzedzi badawczych, opracowanej bazy danych, transkrypcji
wywiaddw pogtebionych, etc.);

oznaczenie wszystkich materiatbw przygotowanych w trakcie badania zgodnie
z Kluczem graficznym ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020".

10. FINANSOWANIE ZAMOWIENIA

Badanie bedzie finansowane ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020.
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